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ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA VINTE E SETE DE
NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E SETE ================================

ACTA N°. 27/07

========== Aos vinte e sete dias do més de Novembro do ano de dois mil e sete,
nesta Vila de Moimenta da Beira, Edificio dos Pagcos do Municipio e Saldo Nobre desta
Camara Municipal, comigo, ANTONIO JOSE TAVARES BONDOSO, Chefe da Divisdo
Administrativa (que, nos termos do DESPACHO do Senhor Presidente, datado de 21 de
Novembro de 2005, elaborei a acta da presente reunido), compareceram os Senhores,
JOSE AGOSTINHO GOMES CORREIA, LUIS CARLOS PEREIRA DA SILVA, ANTONIO
HUMBERTO PAIVA MATOS, JORGE DE JESUS COSTA, JOSE EDUARDO LOPES
FERREIRA, ISABEL MARIA SOARES PINTO e ANTONIO PEDRO PEREIRA DIAS, o
primeiro na qualidade de Presidente da Camara, e os outros na de Vereadores, para
realizarem a presente reunido extraordinaria, a qual foi estabelecida por deliberacéo
tomada na reunido ordinaria realizada no dia 21 do corrente més, exarada a folha 95,
ponto 081, deste livro de actas, exclusivamente para apreciacdo e consequente
deliberacdo do processo disciplinar instaurado ao Técnico Superior Assessor Principal,
Engenheiro Civil, JOAO PINTO CARDOSO, por violagdo do dever geral de assiduidade.

ABERTURA DA REUNIAOQ ==============================================

========== Verificada a existéncia de "Quorum", pelo Senhor Presidente foi declarada
aberta a reuniéo’ quando eram 16H30. =====================================

02.01 — DIVISAO ADMINISTRATIVA
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“Secc¢ao de Expediente Geral e Recursos Humanos”

082 - 120/131/107 — PROCESSO DISCIPLINAR INSTAURADO AO TECNICO

SUPERIOR ASSESSOR PRINCIPAL, ENG®. CIVIL, JOAO PINTO CARDOSO, POR

VIOLACAO DO DEVER GERAL DE ASSIDUIDADE — Relatério Final — Decisdo ====

========== O Senhor Presidente fez uma abordagem geral ao processo, tendo
referido que o arguido apresentou nos Servigos, no dia 22 do corrente més, um
requerimento em que, pelas razdes ali aduzidas, requer a declaragao de impedimento do
Presidente da Camara e do Vereador ANTONIO HUMBERTO PAIVA MATOS, no ambito

deste processo disciplinar.

----- Nesse sentido, o Senhor Presidente informou que as razdes aduzidas pelo arguido
estdo relacionadas com acgdes judiciais contra ele intentadas, no Tribunal da Comarca
de Moimenta da Beira, pelo que, nos termos e para efeitos de cumprimento da alinea f),
do n° 1, do artigo 44°., do Cdédigo do Procedimento Administrativo, suspende a sua
actividade neste procedimento. Mais foi informado pelo Senhor Presidente que, pelas
mesmas razdes, em cumprimento da competéncia prevista no n°. 3, do artigo 45°., do
Cddigo do Procedimento Administrativo, proferiu um Despacho a declarar o impedimento
do Vereador, ANTONIO HUMBERTO PAIVA MATOS, pelo que este Vereador também

suspende a sua actividade neste procedimento.

----- Seguidamente, o Senhor Presidente informou que, no cumprimento do referido n°. 3,
do artigo 45°, do Coddigo do Procedimento Administrativo, indeferiu um outro

requerimento do arguido, onde também era requerida a declaragdo de impedimento dos
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Vereadores, LUIS CARLOS PEREIRA DA SILVA e JORGE DE JESUS COSTA, por

considerar que n&o estdo cumpridos nenhum dos casos de impedimento previstos no

supra citado artigo 44°., do Codigo do Procedimento Administrativo.
----- Neste contexto, embora o Senhor Presidente tenha afirmado que esta estratégia do
arguido pode, inclusivamente causar dificuldade no normal e regular funcionamento do
proprio Orgdo Executivo, entende afastar-se voluntariamente neste procedimento,
devendo a Camara decidir este incidente a luz do disposto no n°. 4, do artigo 45°., do
Cddigo do Procedimento Administrativo, pelo que, a partir deste momento, o Senhor
Vice-Presidente passou a dirigir os trabalhos desta reunido, de harmonia com o
Despacho, datado de 28 de Outubro de 2005, a que se refere o ponto 003, da acta

22/05.

----- Ainda antes da Camara se pronunciar, o Secretario questionou a sua presenca
nesta reunido, tendo em conta que tinha sido o Instrutor deste Processo Disciplinar. ------

DELIBERACAQ: A Camara deliberou, por unanimidade, declarar o impedimento do

Senhor Presidente da Camara, nos termos e para efeitos do n°. 4, do artigo 45°., do
Cddigo do Procedimento Administrativo, admitindo a presenga do Instrutor do Processo
Disciplinar, para prestar os esclarecimentos que forem necessarios, devendo o mesmo

secretariar esta reunido extraordinaria.

----- Assim, apdés demorada analise do processo disciplinar, a Camara deliberou, por

maioria, com os votos a favor dos Vereadores do Partido Socialista, JOSE EDUARDO

LOPES FERREIRA, ISABEL MARIA SOARES PINTO e ANTONIO PEDRO PEREIRA
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DIAS, com base nas razdes aduzidas na declaragdo de voto a seguir transcrita, € os
votos contra, dos Vereadores do Partido Social Democrata, LUIS CARLOS PEREIRA DA
SILVA e JORGE DE JESUS COSTA, estes com fundamento na declaracdo de voto a
seguir transcrita, considerar que o procedimento disciplinar se encontra prescrito, nos
termos do n°. 2, do artigo 4°., do Estatuto Disciplinar, aprovado pelo Decreto-Lei n°.

24/84, de 16 de Janeiro, ndao podendo, por via disso mesmo, resultar quaisquer

consequéncias disciplinares para o arguido.

CONSIDERACOES GERAIS

Devemos manifestar, em primeiro lugar, a nossa completa insatisfacdo, e repudio, por todos os
incidentes que tém marcado as relagdes entre o técnico aqui arguido e os seus superiores hierarquicos,
nomeadamente 0S responsaveis POlitiCoS. —=---==-===-==mm oo o
E nossa conviccdo que o ambiente de trabalho nos ultimos anos, ou a falta de condigdes de trabalho
provocada por incidentes sucessivos, é prejudicial aos interesses do concelho, e constitui ja um exagero
inadmissivel. Nenhum dos intervenientes nos diversos processos litigiosos tem as minimas condicoes
para trabalhar e defender, como é sua obrigacdo, os interesses do Municipio. --------==============--—o-
N&o deixaremos também de manifestar a nossa cada vez maior dificuldade em decidir processos
disciplinares, quando deviamos ser chamados a ajudar a construir este concelho, ndo desperdicando o
nosso tempo, e as nossas energias, com assuntos deste teor, consecutivamente. Alids, o mesmo se
passa com todos os funciondrios, agentes ou colaboradores do Municipio, que sdo chamados a
desempenhar fungbes nestes MeSMOS PrOCESSOS. —=========== === == - = o= oo o oo
Além do mais, nem sempre temos toda a informacdo de que necessitamos, nomeadamente juridica,
com vista a melhor decisdo dos processos disciplinares. Confessamos que a complexidade do presente
processo disciplinar dificulta a nossa decisdo, e preferiamos até, ndo ter de a tomar. No entanto, com

0s meios de que dispomos, tentaremos, uma vez mais, ser responsaveis na apreciacdo que fazemos e
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justos na decisG0 QUE tOMAMOS. ~====== == === === - oo o oo o o e o
DO RELATORIO

1. O presente processo disciplinar assenta na acusacdo de o arguido ter faltado injustificadamente ao
servigo sessenta e seis dias, no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2006, inclusive. ---------
2. Dos documentos que instruem o processo resulta que o arguido se matriculou no Curso de Mestrado
em Vias de Comunicacdo, na Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, no ano lectivo
2001/2002. Da sua situacdo de estudante, o arguido foi dando conhecimentos a Camara Municipal,
nomeadamente solicitando, entre outras, o estatuto de trabalhador estudante. ----------=--==--===———-———-
3. Segundo as informacgbes disponiveis, quer no processo, quer na legislacdo consultada, a falta de
entrega, nos respectivos servicos, de comprovativos da frequéncia do curso em questdo, bem como do
respectivo aproveitamento escolar, sdo condicées de suspensdo do referido estatuto, e com isso, da
falta de justificacdo das faltas que o arguido diz ter dado, ao abrigo do mesmo estatuto, e com os fins
nele previstos. =========-e s e e e e e e e e e e e

4. Assim sendo, e na falta de melhores elementos de prova, apesar de o arguido continuar matriculado
no referido curso, ndo é essa, salvo melhor opinido, condicdo suficiente para a justificacdo das faltas
imputadas vide numero 3. A referéncia feita a presenca em diversas instituicbes e empresas, com vista
a realizacdo de trabalhos de investigacdo e pesquisa, no dambito do curso, ndo estando
documentalmente provada, como nos parece ndo estar, vale o que vale. ------=-=-======——cmcmmmmmmemo——
5. Questdo bem diferente é a do conhecimento, ou falta dele, por parte dos responsaveis hierarquicos
do arguido quanto a sua situacdo, no que toca as faltas agora imputadas. Somos de opinido que esse
conhecimento sempre existiu, quer por parte do respectivo Chefe de Divisdo quer do proprio Presidente
da Cémara. Ndo era possivel que numa Cémara da dimensdo da de Moimenta da Beira, qualquer
funcionario faltasse tantas vezes, sem ninguém saber. E tendo sabido, sem nada fazer tera tornado
tacita a justificacdo das faltas dadas. ------=-=== === == oo o e
6. E, alids, completamente incompreensivel e inaceitdvel que um funcionério seja quem for, possa faltar
de forma supostamente injustificada, durante anos a fio, sem os responsaveis tomarem qualquer

medida para impedir a situacdo. Uma simples chamada de atencdo que fosse, teria forcado o
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esclarecimento imediato da situacdo. Do mesmo modo, ndo conseguimos perceber como pode um
funcionario ter recebido integralmente todas as subvencées a que tinha direito, se nunca faltasse, numa
situacdo em que, como agora se verifica, ndo terd justificado dezenas de faltas ao servigo. Esta
negligéncia ultrapassa todos os limites de razoabilidade, e carece de uma explicacgdo pormenorizada,
por parte do Presidente da Cémara. Sera que ninguém controla a assiduidade dos funciondrios da
Cémara Municipal? Em caso afirmativo, o que acontece quando alguém faltou? ------------==-=--=---------
DA DECISAO
1. Além dos aspectos ja focados, revestidos da complexidade aludida, a nossa decisdo deve ter sempre
fundamento no direito ao caso aplicavel. Como ja antes se disse, ndo admitimos que as faltas,
injustificadas que sejam, ndo fossem do conhecimento dos responsdveis hierdrquicos do arguido,
implicando, do nosso ponto de vista, a falta de qualquer iniciativa, a respectiva justificagdo, ou pelo
menos, a perda do direito a qualquer procedimento disciplinar, com base nas mesmas. -------=-=====-----
2. E que, de acordo com o n.° 2, do art.° 4.0 (Prescricdo de procedimento disciplinar) do Decreto-Lei
n.° 24/84 de 16 de Janeiro, o direito de instaurar procedimento disciplinar prescreve “"se, conhecida a
falta pelo dirigente maximo do servico, ndo for instaurado o competente procedimento disciplinar no
Prazo de 3 MESES”, ====mmm o m o m o  e  e e eeee
3. Existem elementos no processo que nos parecem a chave documental do conhecimento que
FEfEIIMOS. === === == = oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
4. O Despacho do Senhor Presidente da Cédmara, datado de 12/06/2006, no qual considera, logo do
primeiro ponto "A fraca assiduidade deste funciondrio, comprovada pela percentagem de faltas ao
SIVIGO”, == mm e o e e e e e e e e e
5. E Ainda a informacdo datada de 04/10/2006 da Seccdo de Expediente Geral e Recursos Humanos, da
qual o Sr. Presidente da Cdmara tomou conhecimento em 10/10/2006, e informa que “"A manutencdo
do estatuto de trabalhador estudante é condicionada pela obtencdo de aproveitamento escolar, nos
termos previstos em legislagdo especial” e ainda que "“...desde o ano lectivo 2001/2002, e no final de
cada ano lectivo, até a presente data, ndo foi feita qualquer prova do seu aproveitamento escolar...”. ---

6. Ora, se alguém puder alegar desconhecimento das faltas do arguido, até a assinatura destes dois
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documentos, ndo nos parece que possa continuar a fazé-lo depois deles. --------=-======cmcmmmmmmmm—-

7. Entendemos por isso que o procedimento disciplinar aqui em causa, se encontra prescrito, ndo
podendo, por isso mesmo, resultar em quaisquer consequéncias disciplinares para o arguido. -----------
Esperamos que todos os inconvenientes, de diversas ordens, que resultaram para a Cadmara Municipal,
deste processo disciplinar, possam ao menos contribuir para apurar responsabilidades pelos
procedimentos errados aqui explicitos, e erradicar, definitivamente, as praticas e a manifesta

negligéncia, que 0S OrigGiNAram”. ============ == e e e e e e e e e

FUNDAMENTAGAO DA POSIGAO ASSUMIDA PELOS DOIS VEREADORES DO PSD

" Os Vereadores do PSD deliberam concordar com a aplicacdo de uma das penas propostas pelo Senhor

Instrutor, de aposentacdo compulsiva ou de demissdo, previstas no art.? 269, do Estatuto Disciplinar|

dos Funciondrios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
24/84, de 16 de Janeiro, verificado que seja o condicionalismo exigido pelo Estatuto de Aposentagdo, na
auséncia do qual serd aplicada a pena de demissdo, nos termos do n.°. 5 do citado artigo, com a
seguinte fundamentacdo de facto e de direito: -------========= == m oo o

Para efeitos de cumprimento do disposto no n©.1, do art® 269, do referido Estatuto Disciplinar,

designadamente no que se concerne a demonstracdo da inviabilidade da manutencdo da relacdo

funcional que a gravidade da infraccdo disciplinar praticada pelo arguido acarreta, a impossibilidade do
mesmo se manter ao Servico, esta posicdo é assumida com a seguinte fundamentacdo de facto e de
AIFEIEO ;=== === == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
O art.°. 26°., do Estatuto Disciplinar, determina o campo de aplicacdo das medidas de aposentacédo
Compulsiva € de demiSSE0. ============ === oo e
Qualquer delas serd aplicavel aos funcionarios que, pelo seu comportamento pratiquem infraccoes

disciplinares de tal gravidade que ndo mais é pensavel manté-los ao servico publico — hd uma quebra

incurdvel na relagdo fUNCIONAl. —============== === = oo oo e e o

Em suma: Aplicam-se a procedimentos abusivos que revelem inconveniéncia na manutencdo do

funcionario no exercicio de funGOES. ============m e e

Tais medidas tém aplicacdo, entre outras, a seguinte situacdo: Cometimento, no mesmo ano civil, de 5
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faltas seguidas ou 10 interpoladas, sem justifiCag80. ----=-========== === s o oo oo
Como resulta do processo disciplinar, o comportamento do arguido - sintetizado no relatério do
Instrutor, mormente a folhas 10, 11 e 12 -, reflecte, traduz e acarreta a impossibilidade de o mesmo
S€ MANter @0 SEIVIGO. ======mmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Este entendimento esta fundamentado no Parecer n.°. 143/85, de 20 de Novembro de 1986, da
Procuradoria Geral da Republica, através do seu Conselho Consultivo, o qual chegou a uma solucdo que
exprimiu as Seguintes CONCIUSOES: ~=--======= === == oo o oo e e

10, A falta de assiduidade tipificada na alinea h), do n.° 2, do art.°. 26°, do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.°.
24/84, de 16 de Janeiro, representa uma situacado inviabilizante da manutengdo da relacdo funcional,; --
20, Nessa medida, é aplicavel no respectivo processo disciplinar instaurado ao funcionario ou agente
qgue a crie, a pena de aposentacdo compulsiva ou a de demissdo, nos termos do n.° 1, do art.° 269,
sem prejuizo de a primeira dessas penas sé ser de aplicar desde que verificado o condicionalismo
exigido pelo Estatuto da ApOSENtaCE0. ~—----======= = m oo oo oo o

30, E & entidade competente para aplicar a pena que pertence a andlise exioldgica do concreto caso de
modo a, ponderando-o a luz dos critérios estabelecidos no art.0. 289, do citado Estatuto Disciplinar,
optar pela aplicacdo de uma ou de outra pena, se tanto for permitido, de acordo com a parte final da
€onclusdo antecedente. ===========mmmm oo e e e e e e e e e
Na mesma linha se situa o Parecer n.° 7/88, de 13 de Outubro, (in D.R. n.°. 14, II Série, de 17 de
Janeiro de 1989) e consistente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo., -----------=-=-=-------
Os deveres violados pelas faltas injustificadas referidas na alinea h), do n.° 2, do citado art.© 26°, sdo,
em regra, os de assiduidade e de pontualidade. ----========== === oo o e
Como refere Jodo Alfaia, a situacdo de falta injustificada, em regra, implica também a violacdo dos
deveres funcionais de assiduidade e de pontualidade. ----========== === oo oo e

Excepcionalmente, como refere o mesmo autor, a situacdo de falta injustificada implica a violacdo (além
do dever de assiduidade ou de pontualidade) de outros deveres funcionais designadamente os de

obediéncia, de zelo ou de conduta digna. --=============== === e oo
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Leal-Henriques refere que “A auséncia ilegitima ao servico viola inequivocamente outros deveres, para
além dos de assiduidade e de pontualidade, como seja: o dever de zelo (quando o funcionario ou
agente ndo comparece ao servigo), o dever de obediéncia e o de conduta digna (quando o funcionario
procura encobrir @ auséncia ilegitima). —=----====-== - m o e
Resulta de tudo quanto acima se expendeu que o art.%. 269, do Estatuto Disciplinar acima citado, pune
a falta de assiduidade com as medidas de aposentacdo compulsiva ou de demissdo (consoante a
gravidade do caso concreto e os outros indices de atendimento consagrados no art.© 289, do mesmo
Estatuto Disciplinar, ==-============cm oo oo e e e e e e e e e e e e e
Determina o n.° 5, do citado art.© 269, do Estatuto Disciplinar (cfr. art®s. 379 e 42° do Estatuto de
Aposentacdo - do Decreto-Lei n.0. 498/72, de 9 de Dezembro -) que o funcionario que seja passivel da
medida de aposentacdo compulsiva sera demitido se ndo reunir as condi¢ées para ser aposentado. -----
Dispbe o art.© 429, n.0 2, do Estatuto de Aposentacdo que “a aplicacdo desta pena (a aposentacdo
compulsiva) so tera lugar quando a Caixa informe que o subscritor retine o pressuposto do tempo de
servico exigivel, nos termos do art.? 379, para a aposentacdo ordinaria”, --------===========mmmmmmmomoo—-
O regime juridico das medidas expulsivas pode sintetizar-se segundo o seguinte esquema: --------------
- A aposentacdo compulsiva implica a passagem do arguido a aposentacdo forcada e a demissdo o
afastamento definitivo do servigo, fazendo cessar o vinculo funcional (art.©. 129. n°.7 e 8, do Estatuto
DisCiplinar); ============mm oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

- Aplicam-se a casos que inviabilizem a manutencdo da relacdo funcional (art.°. 26, n°1, do Estatuto
Disciplinar); ============mmm oo e e e e e e e e e e

- Ndo podem ser suspensas da sua execucdo (art%s. 339, n.0 1, e art.© 119, alineas e€) e f) do n.° 1, do
Estatuto Disciplinar); ==============m= oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

- Prescrevem passado 5 anos a contar da data em que a decisdo se tornar irrecorrivel (alinea c) do
art.© 349, do Estatuto DiscCiplinar); ===============mmmm oo oo o e e e e e e e e e
- Sdo susceptiveis de reabilitagdo passados 6 anos sobre a sua aplicacdo ou cumprimento (art.0 849,
n.0 3 alinea e), do Estatuto DisScCiplinar). ----========= === m oo o o e e e e

Em ultima andlise sempre se dira que, “"na hipotese de se verificar o condicionalismo para a
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aposentacao ordindria a entidade sancionadora (no caso vertente a Cdmara Municipal de Moimenta da
Beira) goza o poder discricionario de escolha entre a pena de aposentacdo compulsiva e a pena de

demissdo” - Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de Junho de 1993, in Processo n.©

acrescentou, ainda, que, da analise que fez ao processo disciplinar, para si resulta, que,
para aléem das 66 (sessenta e seis) faltas injustificadas dadas pelo arguido, cuja
constatagao € pacifica para toda a Camara Municipal, existem, durante o periodo de
tempo considerado no processo disciplinar, mais 41 situacbes que carecem de
adequada justificagdo e fundamentagdo, as quais, em seu entendimento, assumem
contornos de possivel infracgao disciplinar por violacdo dos deveres de assiduidade e de
pontualidade, tendo nesta matéria o Senhor Instrutor uma postura bondosa e
benevolente, talvez por concluir que era irrelevante para o processo, face ao numero de

faltas injustificadas ja identificadas.

----- Mais referiu, e n&o vé este aspecto tratado no processo disciplinar, que o arguido ao
prestar falsas declaragdes relativas a tentativa infrutifera de justificacdo de faltas, tal
como consta do relatério, violou, também, o prescrito no n.° 2 alinea f), do art.° 25° do

Estatuto Disciplinar, sendo aplicavel a este facto a pena de Inactividade”. ===========

ENCERRAMENTO DA REUNIAO E APROVACAO DESTA ACTA

========== Finalmente, e ndo havendo mais nada a tratar, a Camara deliberou, por
unanimidade, aprovar a presente acta, apdés a mesma ter sido lida em voz alta no final

desta reuniao extraordinaria, nos termos do n.°. 1, 2 e 4 do art.°. 92°., da Lei 169/99, de
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18 de Setembro, a qual vai ser assinada pelo Senhor Vice-Presidente da Camara,

Vereadores e por mim, ANTONIO JOSE TAVARES BONDOSO, sendo seguidamente

distribuida, fotocopia, a todos os membros da Camara.
---------- Seguidamente, o Senhor Vice-Presidente declarou encerrada a reunidao, quando
eram 21H0Q. ===================-=-=-=-=-=-=---ooooooooooooSoSooSSoSSS=S=========

O VICE-PRESIDENTE,

OS VEREADORES,

O SECRETARIO,




