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DADOS DA REALIZACAO DA REUNIAO

Tipo Convocatéria:
Extraordinaria: Motivo: «Processo de Defini¢cdo de Ambito n.° 250 — Pedido de Parecer
Especifico da APA - Projeto Solar Fotovoltaico Flutuante e Hibrido Edlico de Vilar-Tabuago»

Data:

28 de abril de 2025

Duracao:

Inicio as 9:00 e fim as 9:30 horas.
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Paulo Alexandre de Matos Figueiredo
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Antonio José Teixeira Caiado NAO %
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1. Antonio José Teixeira Caiado: «Por razdes profissionais» 842
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Verificadas as presencas e respetivo quorum, pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a
reunido.

JUSTIFICAGAO DE FALTA:

Nos termos e para efeitos do disposto na alinea c), do artigo 39.°, da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, a Camara deliberou, por unanimidade, justificar a falta acima identificada.

B) Ordem do dia

Processo 1964/2025. AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - PROJETO SOLAR
FOTOVOLTAICO FLUTUANTE E HIBRIDO EOLICO DE VILAR-TABUACO - Pedido de
parecer especifico

Favoravel Tipo de votacao: Unanimidade

Factos e fundamentos legais:
Tendo em conta a proposta de resolucdo PR/2025/572 de 23 de abril de 2025.

Oriundo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), presente a reunidao o oficio n.°
S023095-202504- DAIA.DAP DAIA.DAPP.00085.2025, datado de 15 do corrente més, onde,
relativamente ao processo de definicdo de ambito do Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
respeitante ao projeto solar fotovoltaico flutuante e hibrido edlico de Vilar - Tabuaco, solicita
a emissdo de parecer especifico, ao abrigo do disposto no n.° 3, do artigo 12.°, do Decreto-
Lei n.° 151B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacéo.

A propésito, o Senhor Presidente apresentou a seguinte declaragcdo de voto, em nome do
Partido Socialista:

“Os membros do 6rgéo executivo, da Camara Municipal de Moimenta da Beira, eleitos pelo
Partido Socialista na sua reunido de Cé&mara extraordinaria realizada em 28 de abril de
2025, na sequéncia do pedido de emisséo de parecer especifico no &mbito do processo de
definicdo de &mbito do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto Solar Fotovoltaico
Flutuante e Hibrido Edlico de Vilar-Tabuaco, declararam de forma clara e fundamentada, a
sua posicdo desfavoravel a implementacdo deste projeto, com base nos seguintes
argumentos:

1. Desrespeito pelo Envolvimento dos Municipios e da Populagcao

Desde o inicio deste processo, tanto os 6rgdos executivos como deliberativos do Municipio
de Moimenta da Beira e outros Municipios ndo foram ouvidos a manifestarem-se sobre o
procedimento concorrencial para atribuicdo de reserva de capacidade de injecdo em pontos
de ligacdo a rede elétrica de servico publico para eletricidade a partir da conversdo de
energia solar por centros electroprodutores fotovoltaicos flutuantes a instalar em albufeiras,
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em novembro de 2021.

O projeto avangcou sem consulta prévia ao Municipio e s6 agora, numa fase avancada, é
requerida a emissdo de parecer — um desrespeito pelos principios da governacdo
democratica e pela autonomia do poder local. Lamenta-se assim a auséncia de
envolvimento institucional.

Adicionalmente, o projeto em causa, ndo acolhe a preferéncia da populacéo, e verifica-se
mesmo um descontentamento generalizado, que vé neste projeto uma ameaga ao seu
modo de vida, ao acesso livre ao rio e a identidade ambiental e paisagistica da regido, bem
como a varios projetos de investimento que estdo em fase de desenvolvimento para a
albufeira em causa.

2. Risco sobre a qualidade da dgua de consumo as populacdes e operacdes de
Combate a Incéndios (Scooping Aéreo)

A Barragem do Vilar ao longo de mais de 50 (cinquenta) anos, é o0 maior reservatorio de
agua de toda a regido a sul do Rio Douro e a norte dos distritos de Viseu e Guarda,
assumindo extrema relevancia para abastecimento de agua de consumo as populagbes dos
concelhos de Moimenta da Beira, Sernancelhe e Tabuaco, e ao auxilio aos meios aéreos no
combate aos incéndios.

Considerando que a realizagdo do projeto em causa provocara certamente alteracbes nas
propriedades da agua e dado que a concessdo é detida pela empresa Aguas do Norte S.A.
que integra o grupo Aguas de Portugal S.A., é também pertinente que esta entidade se
possa pronunciar sobre o projeto.

A zona proposta para o projeto é uma das areas estratégicas de abastecimento de agua as
populacbes de trés concelhos, bem como ao abastecimento de aeronaves de combate a
incéndios. A instalacdo de painéis solares flutuantes colocara em causa a qualidade da agua
de consumo, bem como impedira ou dificultara seriamente as operacbes de scooping,
reduzindo a eficacia da resposta a incéndios florestais, em varios concelhos historicamente
vulneraveis a estes fenémenos, como sdo o caso dos Concelhos de Moimenta da Beira,
Sernancelhe, Tabuaco, Penedono, S&o Jodo da Pesqueira, Tarouca, Aguiar da Beira,
Pinhel, Vila Nova de Paiva, Satéo, Viseu, entre outros concelhos da Regido Norte e Centro
do Pais.

3. Impacto irreversivel numa das paisagens mais belas e caracteristicas dos
Concelhos de Moimenta da Beira e de Sernancelhe

O local visado para o projeto possui elevado valor paisagistico e ambiental, sendo
reconhecido como uma das areas mais belas e potenciadoras do desenvolvimento do
Concelho de Moimenta da Beira. A instalag@o de painéis solares flutuantes acarretara uma
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alteracdo profunda e irreversivel da paisagem, com impacto extremamente negativo, visual,
ecoldgico e cultural e ambiental, bem como no seu habitat ao nivel da fauna e flora.

A presenca de grandes infraestruturas tecnoldégicas no espelho de agua e nas encostas
adjacentes afetara a harmonia natural da regido, afastando as populacbes e
comprometendo a valorizacdo turistica e econémica do territorio.

4. Prejuizos para Atividades Econdmicas, Turisticas e de Lazer

A implantag&o do projeto colocaré em causa o desenvolvimento econdémico dos Concelhos
de Moimenta da Beira e Sernancelhe, em projetos relacionados com a pratica de atividades
recreativas como a pesca, desportos nauticos, turismo de natureza e lazer, mercado
habitacional, comércio e restauracdo importantes para a economia local e regional. A
eventual limitagcdo do acesso as margens e a albufeira resultaré num declinio da atratividade
do territério para visitantes e investidores.

5. Limitacao do desenvolvimento do projeto CMA - Centro de Meios Aéreos

Esta em curso o desenvolvimento de um projeto designado por CMA — Centro de Meios
aéreos anfibio, que se pretende instalar na albufeira em causa. O projeto foi apresentado
em 05 de maio de 2023 a Secretaria de Estado da Protecao Civil, a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, bem como ao Comando Nacional de Bombeiros.

Com base na procura de novas dindmicas operacionais para o desenvolvimento de novas
infraestruturas de apoio no &mbito da emergéncia e protecdo civil, surgiu a opcdo de
analisar a viabilidade da instalacdo de um CMA aquatico/anfibio na Barragem do Vilar, do
Concelho de Moimenta da Beira.

A Albufeira do Vilar apresenta uma localizacdo geografica impar, para a instalagdo de um
Centro de Meios Aéreos desta natureza, potenciando em toda a Regido Norte e Centro, a
projecdo de operacbes aéreas com meios de varias tipologias (de asa fixa ou rotativa,
ligeiros, médios ou pesados), reduzindo grandemente as distancias que este tipo de
aeronaves tém de percorrer para efetuar o abastecimento de combustivel, bem como para a
realizacdo de intervengcbes mecéanicas.

Este local, ao longo dos anos, tem mostrado ser um importante ponto de “scooping” para os
meios aéreos de combate a incéndio, destaca-se inclusive, por estar referenciada como
pista de treinos e certificaca@o de pilotos do Air Tractor — Fireboss a nivel nacional e europeu.

De salientar, que na envolvéncia da Albufeira do Vilar, do Concelho de Moimenta da Beira,
existem ja infraestruturas (propriedade da Camara Municipal), que apresentam as condicoes
necessarias para apoio a operacao.

Caso o Projeto Solar Fotovoltaico Flutuante seja implementado, o mesmo inviabilizara a
concretizagdo do projeto CMA — Centro de Meios Aéreos Anfibio.
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6. Flutuacao dos niveis freaticos da albufeira

A constante alteracdo da massa de agua da bacia hidrografica, a que assistimos
anualmente, essencialmente nos meses de verao, derivada da produgdo de energia hidrica,
consumo humano e agricola, evaporacdo, garantia do caudal ecologico, falta de
pluviosidade, influencia a area de ocupacdo da albufeira pelos painéis solares fotovoltaicos.

7. Afetacdo dos recursos hidricos superficiais e da qualidade da agua: associados
a eventual afetacdo de massas de agua por atividades de desmatacdo e limpeza de
terrenos, pela movimentacdo de terras e maquinaria junto a albufeira e linhas de agua,
fixacdo de estruturas nos solos, abertura de valas, descargas de aguas residuais no meio
hidrico, descargas acidentais, etc. Mais concretamente sobre a Central Solar Flutuante,
identificam-se potenciais impactes relacionados com a remobilizacdo de sedimentos
associada, principalmente, a instalacdo dos cabos elétricos submersos (cabos de aco e
esticadores) e a instalacdo do sistema de amarracdo, com potencial aumento da turvacdo e
da carga orgéanica, e a eventual contaminacdo resultante de derrames acidentais de
substancias poluentes ou de uma gestdo incorreta das aguas residuais e residuos
produzidos.

8. Diminuicdo da incidéncia de radiacao solar na coluna de agua, na area
correspondente a localizacdo das estruturas flutuantes, com repercussées ao nivel da
temperatura e oxigenagdo da coluna de agua e, indiretamente, sobre a fotossintese e a
producéo primaria.

9. Perturbacdo da comunidade subaquatica devido a instalacdo de infraestruturas
flutuantes e respetivos cabos elétricos. Relativamente ao Parque Eolico e Linha Elétrica, a
mortalidade de aves e morcegos por colisdo com os aerogeradores e/ou com 0s cabos da
linha elétrica, bem como o efeito de barreira ao voo causado pela presenca destas
infraestruturas, constituem os principais impactes previstos.

10. Degradacdo local da qualidade do ar: relaciona-se com a movimentagdo de terras
durante a construcdo do projeto, com limpeza dos terrenos e criacdo de acessos e, com a
circulacdo de maquinaria e veiculos, que serdo sentidos nas zonas envolventes ao estaleiro,
frentes de obra, e nos percursos para transportes de materiais. Face a localizacdo do
projeto em contexto de espaco rural, e devido a emissbGes atmosféricas, maioritariamente
pontuais, com pouca expressdo e continuidade, é expectavel que sejam considerados
pouco significativas.

11. Perda de flora, biétipos e habitats: decorrentes da execucdo do projeto seréo
essencialmente resultantes das atividades que promovem a destruicdo da vegetagdo, como
a desarborizagao e desmatagcdo, podendo verificar-se afetagcdo potencial destas areas.

12. Perda de fauna: resultam da destruicdo e degradacdo de bidtopos e habitats, da
5
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exclusdo de espécies; aumento dos niveis de perturbacdo na area e envolvente e, ao
aumento do risco de atropelamento de espécies de menor mobilidade (anfibios e repteis),
devido ao aumento da atividade humana durante a fase de constru¢do. A potencial perda de
fauna podera ser mais ou menos significativa tendo em conta se a area de estudo tende a
apresentar condicbes para a ocorréncia de espécies relevantes para a fauna. Tendo em
conta que a area em estudo se localiza nas proximidades de zonas sensiveis para as aves,
considera-se que o impacte gerado podera ser significativamente negativo.

13. Alteracbes no caraterlestrutura da paisagem: associada a degradagcdo e
desorganizacdo da paisagem devido as acdes construtivas do projeto, tais como a
implantagdo e funcionamento das infraestruturas de apoio a obra, movimentagdo de
maquinaria pesada, limpeza do terrenos e desmatagbes. Os potenciais impactes serédo
especialmente significativos na presenca e proximidade de observadores potenciais.

14. Suscetibilidade de gerar situacdes de producao de ruido e “perturbacao” visual,
provocados pelos aerogeradores, bem como pelo impacto negativo visual que os painéis e
0s inversores provocardo numa albufeira de reduzida dimensé&o.

15. Efeitos socioecondmicos “intangiveis” que sejam percebidos pela populagdo das
zonas habitadas na proximidade do projeto bem como em toda a regido, considerando os
varios projetos que estdo equacionados pelas autarquias ao nivel turistico, social e
econdémico.

16. Havera riscos de derramamento de substadncias contaminantes normalmente
utilizadas em obras de construcdo civil (tal como combustiveis utilizados na maquinaria,
viaturas e embarcacbes e equipamentos de apoio) para o solo e diretamente para o0 meio
hidrico. De entre esses riscos, salienta-se a possibilidade, durante as operacbes de
instalacdo da estrutura flutuante que constitui a central solar, de ocorréncia de contaminacao
quimica do meio aquatico por derramamento acidental de substancias poluentes, como
oleos ou combustiveis, das embarcagbes e outros equipamentos de apoio.

17. As ilhas sao constituidas por flutuadores interligados e presos ao leito da albufeira por
sistemas de ancoragem e cabos com esticadores que permitirdo manter a estabilidade das
ilhas, mas também flexibilidade, com base num sistema de ancoragem, que sera
dimensionado de tal forma que se consiga garantir uma total estabilidade das plataformas
flutuantes da Central e que seja capaz de suportar 0 peso dos equipamentos. A solugéo
preconizada consiste na utilizacdo de fio de aco e correntes entre os pontos de ancoragem
e os pontos de conexdo no flutuador. O nidmero de conexbes ndo é possivel quantificar e
sera calculado considerando as diversas variaveis, como por exemplo, as correntes na agua
e o vento.

Conclusao
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A construcéo, instalacéo e exploracdo do centro electroprodutor solar flutuante pode limitar
ou inviabilizar um conjunto de caracteristicas, areas e atividades, tais como:

a) o estado quimico e o potencial ecolégico das massas de agua; bem como alteracbes das
propriedades fisico-quimicas da agua;

b) Os usos principais e atividades secundarias existentes na albufeira;

c) As areas de scooping identificadas pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec&o
Civil (ANEPC), no ambito do planeamento das opera¢bes de defesa da floresta contra
incéndios;

d) A integridade dos leitos e margens;

e) A integridade dos ecossistemas aquaticos e 0s demais ecossistemas deles dependentes,
bem como o efeito barreira para algumas aves/morcegos;

f) Estrutura flutuante servindo de suporte a instalacéo de espécies invasoras/exoticas;

f) Garantia do regime de caudais ecoldgicos e reservados existentes, bem como a
ondulacdo e as oscilagbes do nivel de agua, necessarias, quer para a gestdo de cheias,
quer para a satisfac&o das utilizagbes existentes, assim como as variagoes do nivel de agua
da albufeira decorrentes da realizacdo de trabalhos de inspecdo, manutencéo e reparacéo
das infraestruturas hidraulicas associadas, nomeadamente as relacionadas com o corpo da
barragem e os 6rgéos de seguranca e exploracéo;

g) Impactes paisagisticos nefastos;
h) A afetac@o de comunidades bentdnicas devido ao efeito de ensombramento;

i) Interferéncia com atividades aquaticas — pesca, havegacdo, atividades recreativas e
ludicas;

j) As condicbes de seguranca da barragem e 0s respetivos 0rgdos de segurangca e
exploracdo, bem como a seguranca de pessoas e bens.

Assim, face aos argumentos expostos, o 6rgdo executivo da Camara Municipal eleito pelo
Partido Socialista consideram que 0s riscos e impactos negativos do Projeto Solar
Fotovoltaico Flutuante e Hibrido Edlico de Vilar-Tabuago superam largamente quaisquer
beneficios apresentado, nao se traduzindo num projeto de interesse Municipal pelo que,
manifestamos o nosso parecer desfavoravel a sua concretizacéo e apelamos a APA para
que considere alternativas mais sustentaveis, que respeitem o ambiente, a paisagem e as
comunidades locais.”

Relativamente ao presente assunto, os vereadores da Coligacao "Abracar a Mudanca”, do
PPD/PSD-CDSIPP, ditaram para a ata a seguinte declaragdo de voto:
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“Os vereadores da Coligacado "Abracar a Mudanca", do PPDIPSD-CDSI/PP, manifestaram
a sua oposicdo a instalacdo do Projeto Solar Fotovoltaico Flutuante na Albufeira do Vilar,
fundamentando a sua decisdo em evidéncias cientificas e técnicas que demonstram 0s
riscos e impactos negativos da ocupacédo de espelhos de agua reduzidos para este tipo de
infraestruturas.

A Albufeira do Vilar possui uma dimenséo limitada para acomodar um parque fotovoltaico
flutuante com uma area de 20 hectares, tornando-se inadequada para este tipo de
intervencéo. Estudos técnicos indicam que a instalacdo de grandes superficies de painéis
solares em corpos hidricos pode comprometer processos ecoldgicos essenciais, afetando:

1. Qualidade da agua - A reducéo da incidéncia solar na superficie da agua interfere nos
processos naturais de oxigenagdo, podendo provocar eutrofizagdo, proliferacdo de algas
nocivas e alteracbes no equilibrio quimico da albufeira. Isto impacta diretamente a
biodiversidade aquatica e os usos estratégicos da agua, como o abastecimento e recreacéo.

2. Regulacao térmica - Os parques fotovoltaicos flutuantes alteram a temperatura da agua
devido a sombra gerada pelos painéis e a retengado de calor pelos moédulos proprios. Isto
pode modificar ciclos biologicos essenciais das espécies aquaticas locais, reduzindo a
resiliéncia do ecossistema.

3. Seguranca operacional - A Albufeira do Vilar tem um papel crucial na capacidade de
abastecimento de aeronaves no combate a incéndios. A ocupacéo de 20 hectares para
painéis solares comprometeria significativamente o ponto de scooping, utilizado por
avionetas e helicopteros para o abastecimento de agua, afetando diretamente a resposta a
emergéncias.

4. Impacto na biodiversidade - A instalacdo de estruturas flutuantes pode interferir com os
habitats naturais de diversas espécies aquaticas e ripicolas. A movimenta¢cdo mecéanica dos
painéis, bem como a sua manutencdo, pode perturbar areas sensiveis e comprometer
cadeias troficas essenciais para o equilibrio ecoldgico.

5. Impedimento do aproveitamento turistico e recreativo - A Albufeira do Vilar tem sido
alvo de investimentos estratégicos para implusionar o turismo, o lazer e a pratica de
desportos nauticos. A ocupacdo de um espaco significativo da superficie tornaria inviaveis
muitos destes usos, limitando o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Além disso, a duragdo do projeto de exploracéo, estimada em 30 anos, evidencia que estes
impactes se prolongariam por décadas, comprometendo profundamente o aproveitamento
da albufeira em mdltiplas vertentes.

Reconhecemos e apoiamos o investimento em energia solar e a importancia de projetos

sustentaveis. No entanto, defendemos que esta iniciativa seja implementada em areas
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alternativas, sejam florestais ou ndo florestais, ja que apenas uma pequena percentagem do
territério é povoado. Assim, 0 nosso voto contrario recai sobre a localizagdo e néo sobre o
projeto em si, estando a Autarquia disponivel para receber este investimento desde que seja
situado em um local mais adequado.

A Albufeira do Vilar é um elemento estratégico para o desenvolvimento local e regional,
possuindo um valor ecolégico, econdémico e de seguranca inestimavel. Portanto, ndo deve
ser comprometida, inviabilizada ou colocada em risco por um projeto de ocupacéo
inadequada que pode ser realocado para espacos mais apropriados.”

DELIBERACAO: Tendo em consideracéo as declaracdes de voto proferidas pelos membros
do Partido Socialista e pelos vereadores da Coligacdo “Abracar a Mudanca” (PPD/PSD-
CDS/PP), nas quais foi demostrada, de forma clara e fundamentada, a oposi¢do unanime a
instalagdo do Projeto Solar Fotovoltaico Flutuante e Hibrido Edélico de Vilar-Tabuago, a
Camara Municipal de Moimenta da Beira, em nome da defesa da valorizacdo dos recursos
naturais, da seguranca das populacbes e do desenvolvimento sustentavel da regido,
deliberou :

1. Emitir parecer desfavoravel ao Projeto Solar Fotovoltaico Flutuante e Hibrido Edlico de
Vilar-Tabuaco, recomendando a procura de alternativas de localizacdo mais adequadas, que
respeitem os valores ambientais, sociais e economicos do territdrio, com base nos seguintes
argumentos compilados:

a) Desrespeito pelo envolvimento dos municipios e da populacao na fase inicial do
projeto, avancando sem consulta prévia aos 6rgdos municipais e a comunidade local;

b) Riscos para a qualidade da agua destinada ao consumo humano e para 0 apoio as
operacoes de combate a incéndios florestais;

c) Impacto paisagistico, ambiental e ecoldgico irreversivel, comprometendo o valor
natural, turistico e econémico da regiao;

d) Prejuizos significativos para atividades econdémicas, turisticas e de lazer,
resultantes da limitacdo de acesso e utilizacdo da albufeira;

e) Inviabilizacdo do projeto estratégico CMA - Centro de Meios Aéreos Anfibio,
destinado a reforcar a capacidade de resposta a incéndios na regiao;

f) Alteracdes dos equilibrios ecolégicos aquaticos, com impacto na biodiversidade, na
oxigenacdo da agua e nos ciclos bioldgicos das espécies locais;

g) Potenciais contaminacdes quimicas e degradacao da qualidade da agua devido a
instalacdo e operacédo da infraestrutura;

h) Comprometimento da seguranca operacional da albufeira, homeadamente no
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abastecimento de aeronaves de combate a incéndios;

i) Afetacdo das comunidades bentdnicas e alteracdes do ecossistema aquatico, bem
como efeitos negativos na fauna terrestre e nas aves;

j) Impactos socioeconémicos negativos, afetando a dindmica turistica, a atratividade
territorial e o investimento local.

2. Submeter a presente posicdo a apreciacdo da Assembleia Municipal, solicitando a sua
pronincia no sentido da confirmagdo e reforco da oposicdo municipal ao projeto em
guestdo, para que esta possa ser formalmente comunicada a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), conforme solicitado.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

N&o havendo mais nada a tratar o Senhor Presidente declarou encerrada a reuniao.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
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