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1. INTRODUCAO

1.1 Conceito e Principios Orientadores

As Estratégias Locais de Habitacdo (ELH) s&o instrumentos que definem a intervencao municipal
em matéria de politica de habitacdo. Estes documentos tém por base um diagndstico rigoroso das
caréncias existentes no acesso a habitacdo e apontam solucdes habitacionais a adotar para lhes

dar resposta, assim como as metas e 0s objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia.

Sendo instrumentos estruturantes das politicas publicas de habitacdo, as ELH permitem reforcar a
capacidade de intervencéo local em matérias de habitagéo e de inclusdo social, dominios em que

se reconhece atualmente aos municipios um papel de destaque.

N&o existindo uma estrutura rigida para a elaboracdo de uma ELH, os principios que norteiam a
sua elaboracao encontram-se estabelecidos no artigo 30° do Decreto-Lei n.° 37/2018, que institui
que “(...) o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitacao e prioriza as solucoes
habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo territério”, tendo por
base o diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais identificadas e um conjunto de

doze principios fundamentais que a seguir se apresentam:

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local Integragao social Estabilidade

Cooperagao Participacéo Perequagao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitagao do Incentivo ao

edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 1. Principios aplicaveis a elaboracao da Estratégia Local de Habitagao

e Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem
direito a que sejam criadas condi¢Oes para que 0s custos com o acesso a uma habitacao
adequada e permanente sejam comportaveis pelo seu orgcamento sem comprometer a

satisfacdo de outras das suas necessidades basicas;
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Principio do planeamento estratégico local, em fungao do qual as solugdes habitacionais
a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais
e supramunicipais de politica local de habitacdo, no quadro das opgoes definidas pelos
municipios para o desenvolvimento dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupagéo
do solo, da requalificagéo e da modernizacéo do parque imobiliario urbano, da coesao
socioterritorial e econdmica, da igualdade e ndo discriminacao e da sustentabilidade dos

espagos urbanos;

Principio da integragéo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitacéo néo significar
0 apoio a qualquer solucao habitacional, devendo ser favorecidas solucdes de ocupacao
dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e
estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo a integragao da pessoa ou do
agregado nas comunidades residentes e evitando-se fenémenos de segregacdo e de

exclusao socioterritorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagdo conjugada dos
diferentes atores institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitagéo por parte
das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protecdo, integragéo e
autonomizagao, para que estas sejam providas, nao apenas de uma habitacdo, mas das
condigbes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua autonomizacdo e a

estabilidade das solugdes apoiadas ao abrigo do Programa 1.° Direito;

Principio da cooperagéo, pelo qual todos os atores sejam publicos ou privados, devem
promover a definicao e concretizagao de procedimentos convergentes e articulados entre
eles de modo a assegurar que as solugdes habitacionais ao abrigo do Programa 1.° Direito
integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante
e apo6s a respetiva promocéo, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e

estabilidade;

Principio da participagdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das
habitacdes financiadas ao abrigo do Programa 1.° Direito sao chamados, diretamente ou
através de associacdes que os representem, a participar na definicdo e implementagéo
das solugdes habitacionais e sociais que lhes sao destinadas, em particular quando estao
em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis, nomeadamente

as comunidades ciganas € as pessoas em situacao de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticao do
esforco operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas,
envolvidas na promocéao de solugbes habitacionais que permitam garantir o acesso a
habitacao por parte de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacao

habitacional indigna;

-
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Principio da perequacéo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos
necessarios para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos
decorrentes de operacdes urbanisticas promovidas no &mbito e para efeito de solugdes

habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do Programa 1.° Direito;

Principio da reabilitagdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do
Programa 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizacdo de habitacoes através da
reabilitacao do edificado, em vez da construcao de nova edificacdo, como forma de
contribuir para a valorizagao do parque habitacional, para a requalificacao e revitalizacao

das vilas e cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do
Programa 1.° Direito deve privilegiar 0 acesso a uma habitagao arrendada em detrimento
da aquisicao de habitacdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de

ocupacao e a promocao e regulacao do mercado de arrendamento;

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de
construgdo em fracdes e prédios destinados a habitagdo devem integrar solucbes de
melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas
condicoes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacéo e na circulacédo no

interior da mesma;

Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promogéo das intervencoes
de reabilitacao e de construgao apoiadas ao abrigo do Programa 1.° Direito, sao de adotar
equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagao racional da
energia e da agua e a maximizacao da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar

desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

De acordo com o enquadramento e principios expostos, o municipio devera elaborar a ELH

garantindo a articulacdo deste instrumento com outros instrumentos estratégicos em dominios de

atuagao municipal como o urbanismo, a agao social, assim como outras ferramentas operacionais

que permitam a sua implementagao.

Em termos metodoldgicos, o percurso implementado adequou-se ao contexto e premissas locais,

respeitando assim as diretrizes nacionais e internacionais que defendem a necessaria adaptacéao

e respeito pelo contexto local.

Spf 3
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1.2 Objetivos e Metodologia

A elaboragao da ELH de Moimenta da Beira assentou numa abordagem integrada e integradora
da “habitacdo” como elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econémico, tendo
em consideragéo o exposto nos instrumentos de politica de habitacdo nacionais, com a devida

adequacao as especificidades locais.

Assim sendo, foi assumido como objetivo geral a identificacao das solugcdes habitacionais que se
pretendem ver desenvolvidas no territorio, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da

populacao e para a coesao social e territorial de Moimenta da Beira.

Complementarmente ao objetivo geral e considerando a abrangéncia da abordagem na elaboragao

da ELH, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Analise do contexto local e diagndstico socioecondmico e habitacional do Concelho de
Moimenta da Beira, com especial foco nas caréncias habitacionais existentes e

identificacdo de pessoas e agregados em situacdo de caréncia;

e |dentificacdo das solugbes habitacionais que o Municipio pretende ver implementadas em
funcdo do diagnostico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgoes

estratégicas ao nivel da ocupagao do solo e do desenvolvimento do territério;

e Programagao de solugdes habitacionais por forma a proporcionar uma resposta
habitacional adequada para todas as pessoas e agregados objeto de diagndstico num

periodo maximo de seis anos;

e Definicdo da ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover para dar
resposta habitacional a todas as pessoas e agregados que vivem no Concelho em

condicoes habitacionais indignas;

e Demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do Programa 1.° Direito.

Tendo em vista a consecucao destes objetivos, foi utilizada uma metodologia assente nas

seguintes cinco etapas (Figura 2).
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Etapa 1. Preparagéo e planeamento detalhado

Etapa 2. Diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicao estratégica e solucdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagéo, acompanhamento e avaliagao

Etapa 5. Estratégia Local de Habitagdo de Moimenta da Beira

Figura 2. Metodologia de trabalho

Salienta-se que a metodologia aplicada se apoiou nas orientacdes definidas no artigo 2.° da
Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que apresenta o contelido basilar deste instrumento

estratégico, mas também no quadro de politicas de habitagdo em vigor a nivel nacional.
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Figura 3. Processo de elaboracao e implementagao de uma ELH

Fonte: Portal da Habitacao

O presente documento apresenta a estratégia que se pretende implementar no territério na area da

habitagao com base no diagnéstico desenvolvido e apresentado em documento auténomo.

-
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2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

2.1 Lei de Bases da Habitagao

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e é a importancia desta que estd na base da discussdo em torno da politica de
habitagao, vista como uma area estratégica e fundamental ao desenvolvimento humano e da vida

em comunidade e a promocao da competitividade e coesao dos territérios.

Reconhecendo a importancia da tematica da habitagdo como prioridade nacional, foi publicada a
Lei de Bases da Habitacdo (LBH)', representando o resultado de um forte debate na agenda politica
nacional, estabelecendo as bases do direito a habitagao e as incumbéncias e tarefas fundamentais
do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituicao da

Republica Portuguesa.

A LBH aprovada assume os principios da igualdade e da universalidade, em que todos os cidadaos
tém direito a habitacéo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem
étnica, sexo, idioma, territério de origem, nacionalidade, religiédo, crenga, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situagcdo econdmica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou
condicdo de salde, focando-se sobretudo na protecdo das pessoas e familias, especialmente
naquelas em situagao de especial vulnerabilidade, e nas condicdes de habitacdo, na garantia da
sua adequacdo as necessidades dos seus residentes. Considerando as orientacdes deste
documento, o Estado deve assumir-se como o garante do direito a habitacdo, cabendo-lhe
programar e executar uma politica de habitacdo integrada nos instrumentos de gestéo territorial
que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social e que
assegurem conformidade em relagéo a vocacdo do solo ou dos imoveis para uso habitacional,

pressupondo a adaptacéo dos instrumentos existentes as necessidades identificadas nas ELH.

A LBH prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitagdo (PNH), um documento estratégico que
estabelecera os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitacéo e
do qual constara o diagndstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informacéo
sobre eventuais falhas ou disfuncdes do mercado habitacional, o levantamento dos recursos
habitacionais disponiveis (publicos e privados), a definicao estratégica de objetivos a alcancar, as
fontes de financiamento e recursos a mobilizar e 0 modelo de acompanhamento, monitorizacao e
avaliacéo da sua aplicagéo. O PNH devera estar articulado com o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), garantindo um compromisso reciproco de integragéo e

compatibilizacado das respetivas prioridades, objetivos e metas.

"Lein.° 83/2019, de 3 de setembro

-
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A LBH, destacando a importancia do papel das entidades locais, sugere a replicagdo do modelo
proposto a escala nacional para uma escala local e descentralizada, através da programacao e
execucao de politicas de habitacdo préprias por parte das autarquias, no ambito das suas
atribuicoes e competéncias (Decreto-Lei n.° 105/2018 de 29 de novembro Diario da Republica n.°
230/2018, Série | de 2018-11-29), coincidindo com a figura de ELH entretanto definida. Esta Lei
refere também a elaboracao da Carta Municipal de Habitacao (CMH), como um instrumento de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacéao, a articular com o Plano Diretor
Municipal e restantes instrumentos de gestao do territorio e estratégias aprovadas ou previstas para

o territério, sendo esse o exercicio conducente a ELH.

O papel dos municipios em matéria da execucao da politica municipal de habitacao, integrada nos
diversos instrumentos de gestao territorial em vigor e/ou previstos, confere-lhes responsabilidades
a varios niveis, nomeadamente no que se refere ao seu papel na construgéo, reabilitacéo,
arrendamento ou aquisicdo de habitacbes economicamente acessiveis, na promocdo da
construcao ou reabilitacao a custos controlados, na melhoria das condi¢oes de habitabilidade do
parque habitacional, na promocédo da regeneracdo urbana, na pratica de uma politica de solos
compativel com os objetivos da politica habitacional e na adequacao dos mesmos a politica fiscal
municipal. Tendo em vista a operacionalizacdo destas responsabilidades, a LBH define quatro

tipologias distintas de instrumentos da politica de habitagéo a utilizar pelas autarquias:

Promogéo e gestéo Tributérias e politica Apoio financeiro e

da habitacéao publica fiscal subsidiagao

Figura 4. Tipologias de instrumentos da politica de habitagéo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro. Lei de bases da habitagao.

A LBH em conjunto com as diversas medidas e politicas existentes no ambito da habitagao
consagra a necessidade de ser conferido maior apoio aos cidadaos que apresentem nao ter
condigdes de aceder ao mercado privado de habitacdo, nomeadamente para os jovens, para as
familias monoparentais ou numerosas em situacdo de vulnerabilidade econémica, assim como
estabelece medidas de protecdo especial para grupos vulneraveis (cidaddos portadores de
deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de violéncia
doméstica, de discriminacao ou marginalizagao habitacional). A lei consagra ainda a introducéo de
novas regras referentes a habitagdo devoluta, maior protecdo em situacbes de despejo, a
promocéao publica de arrendamento, prevendo que o Estado e as autarquias possam afetar parte

do seu patriménio a programas habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras

-
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referentes aos créditos a habitacéo, a fiscalizacdo de condominios e a reabilitacdo e construgao de

forma sustentavel.

Considerando a interligacéo e interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos
e ordenamento do territério, esta é reforgcada pela importancia da disponibilizacdo e reserva de
solos de propriedade publica em quantidade suficiente, capaz de assegurar a regulacao do
mercado de habitagéo, a intervengéo nos dominios da habitacao e reabilitacéo urbana capaz de
suprimir caréncias habitacionais e a localizacao adequada de infraestruturas e equipamentos que
promovam o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos. Ao nivel municipal, os instrumentos
de gestao territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal, deverao prever as medidas
necessarias para o dimensionamento adequado das areas de uso habitacional, bem como a

protecao e valorizagao da habitagao.

2.2 Estratégia Nacional para a Habitagao

Nos Ultimos anos vérias politicas publicas da area da habitacdo foram revistas, baseadas na
Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), aprovada em 2015, para o periodo temporal 2015-
20312, Esta teve como objetivo responder a necessidade de criagao de condicoes que permitam e
facilitem o acesso das familias a habitacdo, nomeadamente no que diz respeito a facilidade de
acesso no preco, localizacdo, qualidade, conforto, seguranca, acessibilidades, tipologia, forma de
ocupacao, mobilidade e no meio ambiente que a envolve, dando resposta as profundas alteragoes
financeiras, econémicas e sociais verificadas ao longo dos anos, adaptando-se e aproximando o

quadro normativo e as politicas publicas em vigor na tematica da habitagéo.

O diagnostico que esteve na base da elaboragéo da ENH revelou a escassa relevancia da atuagao
do Estado, ao longo dos anos, em termos de promocao de politicas de habitacdo, destacando-se
o foco dado ao apoio ao crédito a habitagéo, que contribuiu para o endividamento das familias e
para a exclusdo no acesso a habitagéo, ao invés do investimento em programas de realojamento,
incentivos ao arrendamento, programas de promogao direta e programas de reabilitacdo de
edificios. A ENH integra um conjunto de medidas concretas associadas, quais as entidades
competentes na sua implementagcéao e os indicadores de monitorizacao da sua implementacao,

assumindo uma natureza mais operacional, sustentada em trés pilares, reforcados agora com a Lei

2 (Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 48/2015. Estratégia Nacional para a Habitagao para o periodo de
2015-2031. Diario da Republica n.° 136/2015, Série | de 2015-07-15)

-
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de Bases da Habitacao: reabilitagao urbana, arrendamento habitacional e qualificacao dos

alojamentos.

Tabela 1. Pilares, desafios e medidas da Estratégia Nacional para a Habitagdo: quadro sintese

PILARES

Incentivar a
conservagao
> duradoura e
regular do
edificado

Reabilitagéo
urbana
Reduzir custos e
simplificar o
> licenciamento na
reabilitacdo de
edificios

Atrair investimento
para a reabilitagéo

>
do parque
habitacional
Arrendamento IR @
" > mercado de
habitacional
arrendamento

>

DESAFIOS MEDIDAS

1.1.1. Criar um novo sistema de fundos de reserva para os
edificios que garanta a sua conservagao futura

1.1.2. Alterar o regime de constituicao da propriedade
horizontal e garantir a correta gestdo de condominios

1.1.3. Melhorar os instrumentos dos municipios para promover
a reabilitacdo de edificios degradados ou em ruina e a
utilizagdo de edificios devolutos, em areas urbanas
consolidadas

1.1.4. Promover a reabilitagdo do espago publico visando a
seguranca e a melhoria das acessibilidades

1.1.5. Disponibilizar ferramentas que apoiem a avaliagao do
estado de conservagao de edificios

1.2.1. Codificar o regime juridico da construcéo, simplificar
normativos e criar manuais de boas praticas

1.2.2. Aplicar o regime excecional de reabilitagado urbana e
disseminar o guia de boas praticas

1.2.3. Potenciar os incentivos fiscais a reabilitagéo de edificios
antigos

1.2.4. Prosseguir a reforma do cadastro predial visando a
criacéo do bilhete de identidade Unico para cada prédio

1.3.1. Criar um instrumento financeiro destinado a incentivar a
reabilitagdo integral de edificios para habitagao

1.3.2. Aumentar as areas urbanas abrangidas por areas de
reabilitacdo urbana (ARU) e por operacOes de reabilitacao
urbana (ORU)

1.3.3. Desenvolver novas medidas para a regeneragao de
areas urbanas carenciadas

2.1.1. Prosseguir com a dinamizacao do mercado do
arrendamento urbano e criar a sua monitorizagéo eficiente

2.1.2. Reduzir a carga fiscal nos encargos e nos rendimentos
relacionados com o arrendamento habitacional

2.1.3. Reformar e incentivar a disseminacao do regime de
renda condicionada

2.1.4. Consolidar o mercado social de arrendamento

2.1.5. Criar condicoes para o desenvolvimento de produtos de
seguros que incluam o seguro de renda
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PILARES DESAFIOS MEDIDAS

2.1.6. Implementar a constituicao de fundos de investimento
> . i o
que disponibilizem habitacdes para arrendamento

> 2.21. Reformar, aplicar e disseminar o regime de
arrendamento apoiado

> 2.2.2. Modernizar a gestao do parque de habitacao social e

. criar instrumentos para articular e otimizar essa gestao
Integrar e valorizar

> 0s bairros e a

habitag&o social > 2.2.3. Criar novas solugoes para a conservacao de edificios de

habitagdo social que estejam em condominio

2.2.4. Transferir o parque de habitacao social para os
= municipios e otimizar a gestdo e manutencdo do parque
habitacional da administracao central

= 3.1.1. Erradicar os nucleos de alojamentos precarios

> 3.1.2. Desenvolver e aplicar o modelo de protecao social dos
arrendatérios abrangidos pela transicdo do NRAU

Contribuir para a

inclusdo socialea > 3.1.3. Assegurar o acesso das vitimas de violéncia doméstica

- . a habitagao
protegéo dos mais
desfavorecidos
> 3.1.4. Fomentar o aumento de solugdes de alojamento para 0s
sem-abrigo
> 3.1.5. Promover a integragdo de minorias étnicas e de
imigrantes e a melhoria das suas condicoes de alojamento
Corresponder s > 3.2.1. f’romoyer o] aJ~ustamentolQas tipologias de alojamento a
o - , reducéo da dimensao das familias
Qualificagdo 5 hovas realidades
dos socials e 3.2.2. Incentivar a criagao de solugcdes de alojamento
alojamentos demogrficas > adequadas as novas necessidades de mobilidade e emprego
3.3.1. Incentivar a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia
> are e Y
energética no edificado habitacional
3.3.2. Promover a acessibilidade a habitagéo a pessoas com
> e .
mobilidade condicionada
Promover a
> melhoria das > 3338 Desenvolver medidas de apoio a efetivagao do reforgo
condigbes de sfsmico dos edificios
alojamento

3.3.4. Erradicar as situagoes de alojamentos sem condicoes
> .
de salubridade e de conforto

3.3.5. Fomentar a investigacao para a melhoria da qualificagao
> . : e
habitacional e das tecnologias de reabilitacao

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 48/2015. Estratégia Nacional para a Habitacdo para o periodo de 2015-
2031.
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2.3 Nova Geracao de Politicas de Habitagao

A aprovagao da ENH constituiu um primeiro passo para dar resposta as profundas alteragoes
financeiras, econdmicas e sociais registadas nos Ultimos anos. Hoje, os vérios desafios
econémicos, funcionais, ambientais e sociais demonstram a necessidade de uma abordagem
integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores, que represente uma

mudanca na forma tradicional de conceber e implementar a politica de habitacao.

Face a este contexto, reconhecendo o papel central da habitacao e da reabilitacao para a melhoria
da qualidade de vida da populacéo, para a revitalizagao e competitividade das cidades e para o
aumento da coeséao social e territorial, foi aprovado o sentido estratégico, objetivos e instrumentos

de atuacéo para uma Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH)?®.

Assente numa abordagem participativa e integrada, a NGPH esté orientada para as pessoas e
centrada na regeneracao urbana, igualmente visada na LBH, tendo como objetivo a construgao de
espacos de coeséo social, de competitividade econdémica e qualidade ambiental, assumindo a

seguinte missao:

e Garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito

de beneficiarios e da dimenséo do parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condicoes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de
excecao a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos

edificios como das areas urbanas.

Para alcangar a missao, foram definidos quatro objetivos complementares e com fortes relagoes

sinérgicas entre si:

3 (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Nova Geragao de Politicas de Habitagdo. Diario da
Republica n.° 84/2018, 1° Suplemento, Série | de 2018-05-02).

-
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MONITORIZACAO

Acesso
universal a
uma

Darresposta as habitagdo Garantiro acessoa
familias que vivem adequada habitagao aos que
emsituagaode nao témresposta
grave caréncia porvia
habitacional do mercado

Prioridade a reabilitagdo AVALIACAO

INFORMAGAO  Pessoas no centro
e ao arrendamento

Promovera
inclusdosocial e
territoriale as

Criaras condigoes
paraque a reabilitagao
sejaa principalformade

oportunidade de intervengdoao nivel do
escolha habitacionais edificadoe do
desenvolvimento

urbano

GOVERNANGA MULTINIVEL

ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

Figura 5. Articulagéo entre misséo, principios e objetivos

Fonte: Para uma nova geragéo de politicas de Habitagdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagéo
outubro de 2017.

1. Dar resposta as familias que vivem em situagéo de grave caréncia habitacional

Neste dominio, importa garantir que a politica de habitagdo concorre para a existéncia de uma
bolsa dindmica de alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de

uma forma eficaz e justa, mediante:

e A criagao de instrumentos de apoio e de um enquadramento legal e regulamentar,
adequados e suficientemente flexiveis, face as diferentes necessidades e situagoes

especificas das familias, dos promotores e dos contextos locais;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para apoio a promogao de

oferta de habitacao para este fim;

e Umreforco dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para a reabilitacao do parque

habitacional de propriedade publica.
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Tabela 2. Instrumentos de atuagao no ambito do objetivo “Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave
caréncia habitacional”

Instrumento Objetivo

Garantir o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem em condicoes
habitacionais indignas. Este € um programa considerado central na politica de habitagéo e
que assenta na concesséo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicbes particulares de solidariedade social), a
associagbes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo, constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos proprios agregados
familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solucdes habitacionais a precos
acessiveis ao universo dos destinatarios.

1.° Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a
Habitagéo
No ambito deste programa, o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitagao
e prioriza as solugoes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no
respetivo territorio ao abrigo do 1.° Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a
candidatar a Apoio ao abrigo 1.° Direito.

Disponivel em: 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo

Dar resposta as situagoes de agregados familiares que ficam privados das suas habitacoes,

ou que estao em risco iminente de ficar nessa situacéo, em virtude de factos imprevisiveis ou
Porta de Entrada — excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagoes, sismos, incéndios) ou
Programa de Apoio @0 fgnémenos de migragoes coletivas. Assenta na concesséo de apoio aos agregados familiares
Alojamento Urgente para a reconstrugao dos seus percursos residenciais.

Disponivel em: Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Nova Geragao de Politicas de Habitagéo.

2. Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Neste dominio, pretende-se promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a
precos acessfveis, mediante a criacdo de um conjunto de instrumentos que, de forma integrada e
complementar, possam ultrapassar os obstaculos identificados ao nivel do arrendamento

habitacional e alcancar as metas definidas.

Tabela 3. Instrumentos de atuagao no &mbito do objetivo “Garantir o acesso a habitagcéo aos que ndo tém resposta por via
do mercado”

Promover uma oferta alargada de habitacao para arrendamento a pregos reduzidos e
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de
esforgo. Terd por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos prediais das
entidades publicas e privadas coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou
fracoes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo

Programa de programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a

Arrendlamento celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados

Acessivel instrumentos com vista & promog&o de oferta publica para este fim, ao aumento da seguranca
e da estabilidade no arrendamento, a promogéo da transparéncia e regulagéo do mercado,
a realizagdo de investimento para arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a
captagao de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.

Disponivel em: Programa de Arrendamento Acessivel

Promover uma maior transparéncia e seguranga nas condigdes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os contratos
de arrendamento habitacional de longa duragéo, seguros/garantias ao arrendamento e
revisao do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a seguranca do
arrendamento e a protecéo dos arrendatérios mais vulneraveis.

Instrumentos de
promogéao da
seguranga no
arrendamento

-
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Instrumento Objetivo

Promover medidas que visam a captacao de nova oferta para arrendamento habitacional, por
via de promogao do investimento ou da angariacao de fogos afetos a outros fins ou noutros
regimes de ocupacéao.

Instrumentos de
captagao de oferta

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagao rigorosa sobre pregos e
acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concecao,
operacionalizacéo, avaliacéo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o Programa
de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidadaos nas suas escolhas e

Indicadores de precos
e acessibilidade

habitacional e ” Lo iy o i

decisdes em matéria de habitagao e aos proprietarios e empresas na avaliacao de alternativas

e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patriménio publico devoluto ou

. disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a

Fundo Nacional de custos acessiveis para habitagdo permanente e para residéncia temporaria de estudantes,
Reabilitagéo do promovendo o aumento da oferta publica de habitagéo neste segmento e a otimizagéo dos
Edificado (FNRE) recursos imobiliarios publicos.

Disponivel em: Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagédo para residéncia permanente a
Programa Porta 65 jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Jovem Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Programa Porta 65-Jovem

Fonte: Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Nova Geragéao de Politicas de Habitagao.

3. Criar as condigbes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengéo ao nivel do

edificado e do desenvolvimento urbano

Neste dominio, pretende-se tornar a reabilitagdo a intervencdo predominante, tanto ao nivel do
edificado como das é&reas urbanas, crucial para a promogao de um desenvolvimento urbano
sustentavel. Deste modo, é necessario alavancar o investimento privado em prol da reabilitagdo do
edificado e garantir que existe um leque de instrumentos de apoio ao investimento em reabilitagao,
capazes de dar resposta as condigcoes especificas deste modelo de negdcio e suficientemente
atrativos para incentivar a captacao de investimento de diferentes tipos de promotores, sejam estes

publicos ou privados.

Tabela 4. Instrumentos de atuagao no &mbito do objetivo “Criar as condigbes para que a reabilitacao seja a principal
forma de intervencéo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano”

Instrumento Objetivo

Projeto Reabilitar como Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequé-lo as exigéncias e
Regra especificidades da reabilitagéo de edificios.

Minorar os constrangimentos que tém sido detetados a manutengéo regular dos edificios.
Medidas de promogao Prevé-se ainda a Revisdo do regime fiscal aplicavel aos imdveis devolutos, de modo
da manutencgao regular a possibilitar o aumento da penalizagéao pela néo utilizagéo de edificios em zonas de forte
e da plena utilizacdo do  pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as
edificado necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a habitagbes adequadas a
custos acessiveis.

Financiar, em condicbes favoraveis face as de mercado, operagoes de reabilitacado de
Programa Reabilitar edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera revisto,
para Arrendar reforgado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Reabilitar para Arrendar — Habitacéo Acessivel

-
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Apoiar operagoes de reabilitagéo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o

parque de arrendamento publico, e complementarmente promover a eficiéncia energética.

. . Séo elegiveis operagdes de reabilitagao integral de edificios, com idade igual ou superior a

Instrumento Financeiro 30 anos, ou em estado de conservagao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de

para a Reabilitagéo e uso, incluindo habitagao e habitagio com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagao
Revitalizagao Urbanas devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitagéo Urbana (ARU) definidas pelos
(IFRRU 2020) municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agao Integrado para as Comunidades

Desfavorecidas (PAICD).

Disponivel em: IFRRU 2020

Financiar, em condicoes favoraveis face as de mercado, de operagbes que promovam a
Casa Eficiente 2020 melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de habitagéo.

Disponivel em: Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Instrumentos de programacéo que suportam a contratualizagao com os municipios de
Urbano/ Planos de Agdo  apoios financeiros a intervengoes de regeneracgéao de Areas de Reabilitagdo Urbana.

de Reabilitagéo Urbana

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Agéo
Integrados para as
Comunidades
Desfavorecidas

Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de
apoios financeiros a intervencdes de regeneracéo fisica, econdémica e social de é&reas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizacdo coletiva para a
promocao da inclusao social.

Programa de
Reabilitagéo Urbana de
Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias
renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social. Podem candidatar-se aos
apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de fogos de
habitagao social, das regides abrangidas.

Fonte: Resolucéao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Nova Geragéao de Politicas de Habitagao.

4. Promover a incluséo social e territorial € as oportunidades de escolha habitacionais

Neste dominio, pretende-se que os instrumentos a desenvolver e modelos a implementar sejam
capazes de prevenir a criagdo de novos fenémenos de exclusdo socio territorial, mediante a
promocéao da disperséo territorial da oferta habitacional de interesse social disponivel, como evitar
a segregacao social nos bairros de arrendamento publicos existentes e facilitar a mobilidade dos

agregados familiares entre os diferentes territérios e segmentos de oferta habitacional.

Tabela 5. Instrumentos de atuagao no ambito do objetivo “Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais”

Instrumento Objetivo

Promover a coeséo e integracéo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e
dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos de
Programa da Habitagio politicas (urbanas, sociais, econémicas, de educagéo, salde e emprego, entre outras) e
20 Habitat da articulagéo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC,
etc.), destacando-se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores
e outros atores locais neste programa.

Disponivel em: Programa da Habitacdo ao Habitat
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Instrumento Objetivo

Programa Porta ao Lado —  Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
Programa de informagéo,  acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade,

encaminhamento e nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitagao, de uma linha de
acompanhamento de apoio ao acesso a habitagdo e do reforgo do acompanhamento integrado e de
proximidade para acesso  proximidade, em forte articulagao com as respostas sociais, associacoes de moradores e
a habitagdo as autarquias locais.

Programa de mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento publico,
habitacional no parque de  designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia, bem como a

arrendamento puiblico coesao social nestes bairros e a inclusao dos seus moradores.

Permitir ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, I. P., gerir ou arrendar a
Chave na Mo — habitagao propria de agregados familiares residentes em areas de forte pressao urbana,
Programa de mobilidade para posterior disponibilizagado no &mbito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos
habitacional para a casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territorio
coes#o territorial de baixa densidade.

Disponivel em: Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 57/2018

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Nova Geragao de Politicas de Habitagéo.

ANGPH assenta numa abordagem integrada e participativa, orientada para as pessoas e com foco

na regeneragao urbana, tendo como objetivo a construcao de espacos de coesao social, de

competitividade econdmica e qualidade ambiental. Nesse sentido, a NGPH contempla um conjunto

de principios transversais e estruturantes, que encontram clara articulagdo com a LBH,

pretendendo uma passagem:

De uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais carenciados para

uma politica orientada para o acesso universal a uma habitagdo adequada;

De uma politica de habitagéo cujos principais instrumentos assentaram na construcao de

novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a

reabilitagao e o arrendamento;

De uma politica de habitagéo centrada nas “casas” para uma politica que coloca no seu

centro as “pessoas”;

De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado

e participativo;

De uma politica reativa para uma politica pro-ativa, com base em informagao e

conhecimento partilhado € na monitorizagao e avaliagao de resultados.

A NGPH, além de considerar articulagdo com as diversas medidas das politicas nacional e europeia

através da ENH, articula-se com instrumentos que dao resposta as necessidades de grupos mais

vulneraveis, com a Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional para

a Integracéo de Pessoas em Situacéo de Sem Abrigo e medidas de apoio a protecao e ao processo

de autonomizacéo das vitimas de violéncia doméstica, assim como com instrumentos que atuem
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a uma escala mais local, elaborados e operacionalizados por quem conhece as especificidades e

necessidades de cada territério, numa légica de descentralizacéo e subsidiariedade.

Salde

N\

Acéo social Educacao

Figura 6. Dimensodes de politicas publicas a articular com a dimenséo “Habitagao”

A ELH, consagrada na LBH, ainda que com outra designagao, é um instrumento de concretizagcao
dos principios orientadores da NGPH, operacionalizando a passagem de uma politica centralizada
e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado e participativo e a passagem de uma
politica reativa para uma politica pro-ativa, com base em informacéao e conhecimento partilhado e

na monitorizagao e avaliagao de resultados.

Por Ultimo, importa destacar que a presente ELH esta também enquadrada nas orientagdes do
recente Plano de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES), no que remete para o dominio da
habitagao, e as respetivas medidas previstas para fazer face a crise habitacional e facilitar o acesso
a habitagao, designadamente quanto a necessidade de criacao de uma oferta habitacional publica

a custos acessiveis, bem como a consequente adaptacao dos instrumentos da NGPH.
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3. SINTESE DO DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

Nota prévia: No &mbito da elaboracéo da presente ELH foi promovido um exercicio detalhado de
diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais, que se encontra apresentada em volume
auténomo. As seguintes seccées deste Capitulo apresentam uma sintese estruturada do contetdo

desse documento.

3.1 Contexto Sociodemografico

O Municipio de Moimenta da Beira pertence a regidao Norte (NUTS Il), a sub-regiao NUTS Ill Douro.
E delimitado a nordeste pelo Municipio de Tabuago, a sueste por Sernancelhe, a sul por Satao, a
sudoeste por Vila Nova de Paiva, a oeste por Castro Daire, a noroeste por Tarouca e a norte por

Armamar.

Segundo o Recenseamento Geral da Populagao e Habitacdo, a populagao residente em Moimenta
da Beira, a semelhanca do que se regista na maioria dos territérios do interior do Pais, apresenta
uma tendéncia decrescente, reduzindo o nimero de habitantes de 12 317 habitantes, em 1991,

para 11 074 habitantes, em 2001 e para 10 212 habitantes em 20114,

Relativamente a estrutura etéria, a maioria da populagéo (50,2%) estava, em 2011, em idade ativa
(entre 0os 15 e 0s 64 anos), 23,7% possuia 65 ou mais anos e apenas 14,3% da populagao era
jovem (entre os 0 e os 14 anos). No mesmo periodo, a idade média da populacao residente era de
44,03 anos e o indice de envelhecimento da populacao era de 165,8 (quando em 2001, tinha sido
117,6).

A estrutura familiar do Concelho caraterizava-se, a data dos Censos de 2011, por 3 849 familias
classicas, com uma dimensao média de 2,61 pessoas, e 3 086 nucleos familiares, 10% dos quais
referentes a nlicleos monoparentais e 9,5% dos quais referentes a casais com filhos em que ambos
os elementos do casal se encontram desempregados/inativos. No que se refere as familias
classicas unipessoais, os dados censitarios apontam para uma proporgéao de 21,4% em Moimenta
da Beira, e a percentagem de familias unipessoais com 65 ou mais anos de idade representava,

em 2011, 13,5% do total das familias do Concelho.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da populacéo residente no Concelho existia uma

predominancia da populagdo apenas com o 1° ciclo do ensino basio (CEB) (32,2%), sendo o

4 Segundo os resultados preliminares dos Censos 2021, disponibilizados em julho de 2021 pelo INE, residem no municipio
de Moimenta da Beira 9 411 individuos, no entanto por serem dados preliminares e terem sido, a data da elaboragéo do
presente documento, divulgados um numero limitado de indicadores, as anélises de diagndstico serao com base nos
Censos de 2011.

-
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segundo segmento mais representativo a populacao sem qualquer nivel de escolaridade (22,7%),
seguindo-se os residentes que haviam completado o0 3.° CEB (13,5%), 0 2.° CEB (13,3%), 0 ensino

secundario (10,6%) e por fim o ensino superior (7%).

Quanto ao desemprego no Concelho, em maio de 2021, registavam-se 722 desempregados
inscritos nos Centros de Emprego, 58,6% dos quais mulheres. Da totalidade de desempregados
inscritos, 38,2% tinha entre os 35 e 0s 54 anos de idade e 31,2% tinha 55 ou mais anos de idade.
Relativamente ao tempo de espera, a situacao face ao emprego e as habilitacoes literarias, 63,7%
dos desempregados estavam desempregados ha mais de um ano, 82,1% procurava um novo
emprego e 22,4% detinha habilitagoes literarias ao nivel do 1° CEB, sendo que 21,5% tinha

concluido o0 3° CEB e 20,8% 0 ensino secundario.

Paralelamente, evidencia-se a existéncia no Concelho de grupos sociais mais vulneraveis com
grande dependéncia, e com debilidades na capacidade de manutengdo de condicdes de
habitabilidade adequadas, ou de fazer face as despesas com o acesso a habitagdo a custos de

mercado.

Da analise ao conjunto de indicadores relacionados com o ganho médio mensal, rendimentos e o
poder de compra, conclui-se que a populacao residente no Concelho de Moimenta da Beira
apresenta valores inferiores a média sub-regional. Este contexto pode influenciar a capacidade de
endividamento da populagdo para fazer face as necessidades basicas e encargos com a
habitagdo. Os dados existentes, relativos a populagao que aufere rendimentos provenientes de
pensodes e de RSI, identificam um universo de 3 573 individuos no Concelho de Moimenta da Beira,
em 2019, com um valor médio de rendimentos mensal de aproximadamente 333€ ao nivel das

pensoes (invalidez, velhice e sobrevivéncia).

Num outro ponto em analise, no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
verificou-se uma subida a nivel concelhio de 718,8€ para 810,5€, entre 2011 e 2018, o rendimento
bruto anual declarado por agregado fiscal era de 14 183€ e o poder de compra era, em 2017, de

66,29 (100=poder compra nacional).

Os nuimeros expostos na figura seguinte retratam o contexto social e econémico do Concelho de

Moimenta da Beira:
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- . 3 849 familias classicas em
] Indice de Envelhecimento de
10 212 habitantes em 2011 165.8 em 2011 2011

(-8,4% que 2001) 10% nucleos monoparentais
21,4% familias unipessoais

13,5% familias unipessoais 65
ou + anos

2 417 idosos (23,7% da pop.)

i 2
46 habitantes/km T g Tl

14 183€ Rendimento declarado
bruto por agregado em 2018

810,5€ ganho médio mensal

66,29 poder de compra per
capita

3 573 beneficiarios de
prestagoes sociais em 2019

77,3% de populagéo com nivel 3 873 pop. ativa (37,93%) em
de escolaridade em 2011 2011

90% pop. empregada

7% com Ensino Superior 65,8% empregados no setor
completo terciario

32,2% com 1° CEB 10% taxa desemprego

Figura 7. Diagndstico ao nivel do contexto sociodemografico do Municipio de Moimenta da Beira

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica 1991, 2001, 2011, 2018, 2019; Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 2011-2019.

3.2 Contexto Habitacional

A caraterizagéo do parque edificado dos municipios permite analisar o contexto das condigcoes
habitacionais e identificar as solucdbes mais adequadas face as necessidades da populagdo

residente.

De acordo com os dados apresentados no Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao, em
2011 registavam-se 6 950 edificios® no Concelho. Destes, 15,4% localizavam-se na freguesia de
Moimenta da Beira (1 070 edificios), e 11,2 % na freguesia de Leomil (779 edificios), sendo estas
as freguesias que concentravam um maior nimero de edificios. Por outro lado, as freguesias de
Sarzedo (148 edificios) e Baldos (132 edificios) registavam o menor nimero de edificios,
representando 2,1% e 1,9% do total de edificios, respetivamente. Predominam os edificios
exclusivamente residenciais (87,8%) e os edificios de 2 pisos (4 509 edificios que correspondem a
64,9% da totalidade dos edificios).

5 Segundo os resultados preliminares dos Censos 2021, disponibilizados em julho de 2021 pelo INE, no
municipio de Moimenta da Beira existem a data 7 004 edificios.

-
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O parque edificado concelhio apresentava, em 2011, um indice de envelhecimento de edificios® de
165,8 e a idade média do edificado do Concelho era de 36,9 anos, valor inferior a idade média do

parque edificado a nivel nacional (37,9 anos) mas superior ao nivel regional (36,5).

Saliente-se que na maioria das freguesias do Concelho prevalecem os edificios das décadas de
1970 e 2011, totalizando 4 677 edificios, sendo que os edificios construidos entre 1971 e 1990
correspondiam a 37,5 % dos edificios, e de 1990 até 2011 a 29,8% dos edificios de Moimenta da

Beira

No Concelho de Moimenta da Beira, em 2011, 34,7% do total de edificios necessitavam de obras
de reparacao, sendo que destes, 1,4% se encontravam muito degradados. De entre as freguesias,
a freguesia de Vilar apresentava a maior percentagem de edificios com necessidades de reparagao
(71,2%) e uma das mais elevadas no que concerne aos edificios muito degradados (4,1%), apenas
superada pela freguesia de Castelo e pela Unidao de Freguesias de Paradinha e Nagosa com 6,6%

e 4,3% de edificios muito degradados, respetivamente.

Relativamente a desadequagéo dos edificios e alojamentos relativamente a populacdo do
Concelho com dificuldades de mobilidade, nomeadamente em relacdo a acessibilidade para
cadeiras de rodas e a adaptagéo as necessidades da populacdo com dificuldades em andar ou
subir degraus (15,3% da populacao residente apresentava pelo menos uma dificuldade), em 2011,
apenas 14,1% dos edificios existentes apresentavam acessibilidade para cadeiras de rodas, sendo
que a proporcao de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento

registada para o Concelho, nesse ano, foi de 38,2%.

Relativamente aos alojamentos, em 2011 existiam 7 8197 (um aumento de 8,5% relativamente a
2001), apresentando uma densidade de alojamento de 35,5 alojamentos/km?, com a freguesia sede
do Concelho a apresentar o valor mais elevado (196,0 alojamentos/km?). Relativamente ao nimero
de alojamentos familiares, verificou-se um aumento de 7 143 alojamentos para 7 800, entre 2001 e
2011, registando-se, nesse ano, 10 alojamentos coletivos e 9 alojamentos néo classicos. Importa

ainda destacar que, no mesmo periodo, 6,9% dos alojamentos se encontravam sobrelotados.

Quanto ao tipo de ocupacao dos alojamentos, 53,1%% dos alojamentos familiares ocupados
correspondiam a residéncias habituais (3 804 alojamentos) e 46,9% correspondiam a residéncias
secundarias (3 356 alojamentos). Do total dos alojamentos familiares classicos do Concelho, em
2011, 8,1% encontravam-se vagos (631 alojamentos), sendo este um indicador importante para

aferir a disponibilidade de alojamentos no territdrio suscetiveis de serem considerados como

¢ indice de Envelhecimento: relagdo entra o niimero de edificios construidos até 1945 e o ntimero de edificios
construidos apés 1991.

7 Segundo os resultados preliminares dos Censos 2021, disponibilizados em julho de 2021 pelo INE, no
municipio de Moimenta da Beira existem a data 7 895 alojamentos.

-
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respostas as necessidades de alojamento identificadas. Neste sentido, é de evidenciar que o maior
numero de alojamentos vagos se situava na freguesia de Moimenta da Beira (114 alojamentos), na

Uni&o de Freguesias de Peva e Segdes (89 edificios) e na freguesia de Alvite (75 alojamentos).

No que concerne ao regime de ocupagéao dos edificios, 3 267 dos alojamentos familiares classicos
de residéncia habitual, em 2011, encontravam-se ocupados pelo proprietario ou coproprietario
(85,9%), 14 pelo proprietario em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitagéo, 295
por arrendatarios ou subarrendatarios e 228 foram classificados por “outra situacéo”. Deste modo,
os dados em apreco revelam a existéncia de imoveis no mercado de arrendamento, sobretudo nas
freguesias de Moimenta da Beira, com 239 alojamentos (6,3% do total do Concelho), e Leomil, com

20 alojamentos (0,5% do total do Concelho).

Analisando os dados do INE de 2011 relativos aos encargos médios mensais com aquisicao de
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, verifica-se que, de 616 alojamentos com
encargos registados no Concelho, 64,6% dos alojamentos (398 alojamentos) enquadravam-se em
escaldes entre os 150,00€ e os 399,99€. Adicionalmente, em 2011, o valor de encargos medios
mensais com aquisicao ou arrendamento de habitacao registado foi de 273,45€, representado

33,7% do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (810,50€ em 2011).

No mesmo periodo, o valor de encargos médios mensais por aquisicdo de habitacéo prépria foi de
320,7€, 39,6% do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem. Observa-se ainda
um crescimento acentuado (30,9%) destes valores face a 2001, passando de 245,0€ para 320,7€.
Relativamente ao valor médio mensal dos alojamentos classicos arrendados, este era, em 2011,
de 174,9€. Em paralelo com estes dados, regista-se um valor mediano das vendas por m? de

alojamentos no Concelho que, em 2020, rondava os 386€/m?.

Em sintese, de acordo com os dados apresentados, tem-se assistido ao aumento do peso dos
encargos das familias do Concelho de Moimenta da Beira em matéria de habitagao. Este cenario,
conjugado com outros fatores relativos ao emprego e rendimentos da populacéo residente, pode
levar a situacbes de caréncia habitacional e de dificuldade no acesso e na manutencéo de

habitacao.

Os nUmeros seguidamente expostos retratam o contexto habitacional no Concelho de Moimenta

da Beira, comprovando as debilidades descritas:
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6 950 edificios em 2011

87,8% exclusivamente
residenciais

64,9% edificios com 2 pisos

7 810 alojamentos em 2011

7 810 alojamentos familiares em

2011
53,1% residéncia habitual
8,1% vagos
6,9% sobrelotados

indice de Envelhecimento de
165,8 em 2011

37,5% edificios de 1971-1990

34,7% edificios a necessitar de
reparacoes

85,9% habitagdo prépria em
2011

7,8% arrendamento

Credito habitagao
5474€/habitante em 2019

14,1% dos edificios com
acessibilidade por cadeia de
rodas em 2011

829 habitantes com dificuldade
em andar ou subir degraus

Valor médio mensal das rendas:
174,9€

Valor mediano das vendas por
mZem 2018: 386€/m?

Encargos médios mensais com
aquisicao ou arrendamento de

- P habitagao: 273,45€
9 nao classicos

Figura 8. Diagndstico ao nivel do contexto habitacional do Municipio de Moimenta da Beira

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica 2011, 2018-2019.

3.3 Apoio Municipal a Habitagao

Ao longo das décadas, o Municipio de Moimenta da Beira tem concretizado as politicas publicas
de habitacdo através de iniciativas no ambito das politicas publicas locais, e do respetivo

orgamento municipal.

A implementagéo das politicas publicas de habitagao tem sido suportada, a nivel local, pela agao
desenvolvida pelo “Gabinete de Acdo Social”, que tem como funcdes “responder a caréncias
especificas de diferentes grupos populacionais, proporcionar melhores condigbes de vida as
criancas, jovens e idosos e, consequentemente, as familias, prevenindo situacdes que conduzam

a fendmenos de exclusao social.”

Segundo dados de junho de 2021, existem 38 fogos de habitagao distribuidos pelas freguesias de
Moimenta da Beira, Leomil, Unido de Freguesias de Paradinha e Nagosa e Unido de Freguesias de
Peva e Segdes e que acolhem 38 agregados familiares (93 individuos). Os fogos de habitacao
distribuem-se por 5 bairros de habitagao social municipal (Figura 9) e sao regulados pelo

Regulamento da Habitagdo Social da Camara Municipal de Moimenta da Beira, criado em 2009.
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Bairro da Formiga
(Moimenta da Beira)

Bairro de Leomil Bairro de Nagosa

6 fogos 4 fogos

22 fogos

Figura 9. Fogos de habitacao social municipal

Bairro da Formiga

Localizagéo Moimenta da Beira

Descrigao do Bairro Bairro constituido por duas tipologias de construgao, fogos de habitagdo em
construcéo permanente e fogos de habitacdo em pré-fabricados, sendo esta
Ultima, uma situacéo provisoria.

Neste sentido, é intengdo do Municipio reabilitar as construcdes existentes que
apresentam sinais de degradacéo, e substituir as construgoes pré-fabricadas por
construgdes novas, com vista a melhoria das condicoes de habitabilidade dos
agregados que nelas residem, tal como é possivel observar na planta de projeto

em anexo.
Tipologia de Fogos Construgao permanente:
= 572
= 873
Pré-fabricado com vista a serem substituidos:
= 1T
= 772
= 173
Taxa de ocupagéo 100%

NUmero de residentes 47 residentes
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Bairro Social de Leomil

Localizagéo Leomil

Descrigéo do Bairro O Bairro Social de Leomil € constituido por 6 fogos de tipologia T3, onde residem
atualmente (julho 2021) 15 individuos dos quais 2 menores e 2 individuos com 65
OU mais anos.

Os fogos de habitagao do bairro apresentam sinais de degradacao, existindo a
necessidade de intervengbes com vista a sua reabilitagdo, melhorando as
condicoes de habitabilidade dos agregados.

Tipologia de Fogos 6T3
Taxa de ocupagao 100%

NUmero de residentes 15 residentes

Bairro Social de Soutosa

Localizagéo Unido de Freguesias de Peva e Segodes

Descricdo do Bairro O Bairro Social de Soutosa é constituido por 4 fogos de tipologia T3, onde
residem atualmente (julho 2021) 12 individuos dos quais 2 menores.

Os fogos de habitagdo do bairro apresentam alguns sinais de degradacéo,
existindo a necessidade de intervengbes com vista a sua reabilitagao,
melhorando as condi¢des de habitabilidade dos agregados.

Tipologia de Fogos 4T3
Taxa de ocupagao 100%

NUmero de residentes 12 residentes

Bairro Social de Nagosa

Localizagéo Uni&ao de Freguesias de Paradinha e Nagosa

Descrigéo do Bairro O Bairro Social de Nagosa é constituido por 4 fogos pré-fabricados, de tipologia
T1 e T2, onde residem atualmente (julho 2021) 11 individuos dos quais 3 menores
e 3 individuos com 65 ou mais anos.

Neste sentido, € intencédo do Municipio substituir as construgoes pré-fabricadas
por construgdes novas, com vista a melhoria das condicoes de habitabilidade
dos agregados que nelas residem, tal como é possivel observar na planta de
projeto em anexo.

Tipologia de Fogos Pré-fabricado com vista a serem substituidos:
= 2T1
= 272

Taxa de ocupagao 100%

NUmero de residentes 11 residentes

-
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Bairro Social de Peva

Localizagéo Uniao de Freguesias de Peva e Segoes

Descrigéo do Bairro O Bairro Social de Peva é constituido por 2 fogos de tipologia T3, onde residem
atualmente (julho 2021) 8 individuos dos quais 4 menores.

Os fogos de habitacdo do bairro apresentam alguns sinais de degradacgéao,
existindo a necessidade de intervencbes com vista a sua reabilitagéo,
melhorando as condi¢des de habitabilidade dos agregados.

Tipologia de Fogos 273
Taxa de ocupagéo 100%

NUmero de residentes 8 residentes

No que diz respeito a evolugdo dos pedidos de habitagdo social camararia, desde 2009 que o
numero de pedidos anuais varia entre 1 e 7, tendo-se registado em 2012 o0 ano com mais pedidos
(7), seguindo-se 2011 (6 pedidos) e 2021 (6 pedidos). Importa ainda realgar que os pedidos sao

maioritariamente direcionados para o Bairro da Formiga (freguesia de Moimenta da Beira).

No ambito do apoio municipal para obras, o Municipio procura garantir que os fogos de habitagcao
das familias carenciadas que residem no Concelho tenham as condicbes adequadas a sua
habitabilidade. Relativamente a estes pedidos de apoios, em média registam-se 8 apoios por ano,
que em 2019 correspondeu a uma importancia de 11 986,23€, e em 2020 quase alcangou os 15
mil euros (14 740,43€). De referir que estes valores se encontram incluidos no Plano Plurianual de
Investimentos, sob a rubrica — Reparacao de habitagao social, incluindo o apoio a requalificagao

de habitagéo de familias carenciadas (Reparacéo e Beneficiagao).

De forma complementar a implementacdo das politicas publicas locais de habitacdo, o Municipio
de Moimenta da Beira promoveu programas e instrumentos nos dominios da reabilitacdo e
regeneracao urbana, e intervengao socio-territorial, designadamente no &mbito das oportunidades

financeiras oferecidas pelo Programa Operacional Norte 2014-2020 (NORTE 2020).

Em 2016, foram delimitadas das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) das freguesias de Alvite,
Moimenta da Beira e Leomil e, em 2021, o Municipio elaborou as respetivas Operacdes de

Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematicas — Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU).
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Apoios a Reabilitagao e

5 Bairros Sociais Pedidos de apoios para Regeneracéo Urbana

obras
38 fogos de habitagdo social
municipal

38 agregados em 2020

Delimitagao ARU (2016):
Alvite, Moimenta da Beira e
Leomil

ORU (2021): Alvite,
Moimenta da Beira e Leomil

8 apoios a reabilitacdo/ano

Valor do Or¢camento 2020:
14.740,43€

Figura 10. Diagnostico ao nivel dos apoios municipais habitacionais do Municipio de Moimenta da Beira

Fonte: Municipio de Moimenta da Beira

3.4 Caréncias Habitacionais

De acordo com o levantamento das condi¢oes habitacionais indignas efetuado junto das freguesias
do Municipio de Moimenta da Beira, no ambito da elaboragéo da presente ELH, verifica-se a
existéncia de um total de 135 situagbes de habitacdo indigna, que representam 361 individuos,

para os quais se verifica uma urgéncia de resposta habitacional por parte do Municipio.

Saliente-se que foram identificados agregados em condicao habitacional indigna em todas as
freguesias do concelho (Figura 11), existindo duas freguesia que se destacam quanto ao nimero
de situacoes indignas, Arcozelos, com 28 situagoes identificadas, e de Moimenta da Beira, com 29
situagdes, que representam em conjunto 42,2% dos agregados identificados e 48,2% do total de

individuos.

Vilar

UF de Peva e Segdes

UF de Péra Velha, Aldeia de Nacomba e Ariz
UF de Paradinha e Nagosa

Sever

Sarzedo

Vila da Rua

Passo

Moimenta da Beira

- 3
I | §
- 3

e

eee———

Leomil m——————— ]
Castelo mmmm 3
Caria mmm 2
Cabagos mmmmm 3
Baldos e o
ArCOze | 0S| 28
Alvite mmm 2
0 5 10 15 20 25 30 35
Figura 11. Condicéo habitacional indigna por freguesia do concelho
Fonte: Municipio de Moimenta da Beira (2021)
-
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Em matéria de situagbes especificas, foram identificados cinco nicleos precarios e dois nlcleos
degradados. Os nucleos precarios correspondem aos nucleos de Arcozelo do Cabo, Arcozelo da
Torre e Toitam em Arcozelos, nos quais habitam um total 17 agregados, com 62 individuos, dos
quais 26 sao menores e, na freguesia de Moimenta da Beira, ao nucleo Bairro da Corujeira, (2
agregados, 13 individuos) e ao nlcleo Quinta do Salvador (5 agregados, 27 individuos, dos quais
16 sdo menores). Ja os dois nlcleos degradados, da Rua de Santo Antonio e Rua do Outeiro,
localizam-se na freguesia de Sarzedo e acolhem, no total, 5 agregados constituidos por pessoas
isoladas, uma das quais em situacao de “sem-abrigo sem casa”, vivendo em casa emprestada.
Nos nucleos degradados nao se verificam as condicoes minimas de habitabilidade, existindo

situacdes em que os fogos habitacionais ndo possuem luz, agua canalizada e casa de banho.

Relativamente a dimenséo dos agregados que vivem em situacéao habitacional indigna, destacam-
se 41 agregados com 3 ou 4 individuos, seguindo-se os agregados unipessoais, 40 agregados.
No que diz respeito a composicdo dos agregados destacam-se os agregados caraterizados como
“Casal com filhos” (36,3%), seguindo-se os agregados unipessoais (29,6%) e o0s agregados
caraterizados como “Casal sem filhos” (21,5%). De notar também que, segundo o levantamento
efetuado, 52 agregados com pelo menos um menor na sua constituicdo, 20 agregados com pelo

menos um idoso, e 8 agregados com pelo menos uma pessoa com deficiéncia.

50 120 106
40 41
40 35 100
80
30 60
19
20 40 27
20
10 . 3,5
0 —
0 Menores Idosos Pessoas com
1 2 3a4 5 ou mais deficiéncia
Figura 12. NUmero de pessoas por agregado Figura 13. NUmero de idosos, menores e pessoas
familiar com deficiéncia nos agregados

Pela analise das principais fontes de rendimento dos agregados identificados no levantamento, €
possivel concluir que, dos agregados que foram possiveis identificar, 40,9% (52 agregados)
encontram-se dependentes do RSI, sendo que desses, 23 agregados residem na freguesia de
Arcozelos A segunda fonte de rendimento mais recorrente entre os agregados identificados no

levantamento s&o as reformas ou pensoes, (37 agregados — 29,1% dos agregados que foi possivel
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identificar a principal fonte de rendimento), residindo estes agregados principalmente na freguesia

de Moimenta da Beira (11 agregados) e Uniao de Freguesias de Peva e Segoes (7 agregados).

60
52
50
40 37
33
30
20
10 8
RN I
0 | | —
RSI Trabalho Reformaou  Outro A cargo da Né&o é Sem
pensdo subsidio familia possivel rendimento
identificar

Figura 14. Principal fonte de rendimento dos agregados

No que concerne as tipologias de condi¢des habitacionais indignas, em linha com o Programa 1.°
Direito®, é possivel concluir que 94,1% das situagdes identificadas apenas identifica um dos quatro
tipos de caréncia habitacional existentes. Do total de agregados identificados no levantamento,
4,4% registam dois tipos de caréncia, sempre associado as situagoes de insalubridade e

inseguranga, e 1,5% registava trés tipos de caréncia habitacional.

Em sintese, do total de agregados habitacionais presentes no levantamento, 94,8% vivem em
situagao de insalubridade e inseguranga, 5,2% vivem em situacado de inadequagéo, 4,4% em
situagéo de sobrelotagdo e 3,0% em situagdo de precariedade. Relativamente as situacdes de
precaridade identificadas no levantamento realizado em Moimenta da Beira, registou-se 1 situagao
de sem-abrigo sem casa, 1 situacao de nao renovacao do contrato de arrendamento, e 2 situacoes

relativas a uma operacao urbanistica promovida pelo Municipio no Bairro da Formiga).

8 Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4 de junho. 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo, Art. 5.°.
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Figura 15. Condicao indigna das familias em caréncia habitacional

No que concerne ao regime de ocupagao dos fogos onde residem os agregados em situagao
indigna, dos agregados identificados no levantamento, 43,7% vivem em casa propria, 28,1% em
habitacao social habitacional, 3,0% vive em situagao de cedéncia, 3,0% vive em regime de
arrendamento de mercado livre e 1,5% vive em casa de familiares com os proprios. Destacam-se
ainda os agregados que residem em “outras situagdes”, que representam 20,7% do total e incluem,
situacdes de construcdes abarracadas, um agregado que se apropriou de um balneario que nao
lhe pertence e situacbes em que se encontra eminente o registo da habitacdo para nome do

agregado, por questoes de herancgas.

m Casa propria

= Casa de familiares (c/ os

38 préprios)
m Arrendamento (mercado
livre)
= Cedéncia
Outra situagao
28

Habitagdo Social

Figura 16. Regime de ocupacao de habitagao dos agregados
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A cada situacéo de caréncia habitacional, identificada no levantamento realizado, foi associado um
tipo de apoio com vista a resolucéo da situagao habitacional indigna. Dos 135 agregados que vivem
em condi¢Oes habitacionais indignas, 2,2% (3 agregados) solicitam apoio ao arrendamento, 31,9%
(43 agregados) solicitam realojamento em habitacdo municipal, 65,9% (89 agregados) solicitam

apoio para obras de reabilitacéo/beneficiacao.

100
89
90
80
70
60
50
40
30
20

10 3
0 | |

Apoio ao arrendamento Obras de Realojamento em habitagado
reabilitacdo/beneficiacdo municipal

Figura 17. Pedidos de apoio pelos agregados identificados no levantamento

Importa referir que a maioria dos agregados que solicitam realojamento em habitacao municipal
residem em construgbes abarracadas, nos nlcleos precarios de Arcozelos, Quinta do Salvador e
no Bairro da Corujeira, existindo ainda situacdes em que os agregados residem em habitacao
social, que dizem respeito aos pré-fabricados no Bairro da Formiga e no Bairro da Nagosa,
destacam-se ainda duas situacdes em que os agregados residem em pré-fabricados dos quais
sao proprietarios, localizados no Bairro da Formiga, e serdo também substituidos por construgao

nova.

Os apoios para obras sado solicitados na sua maioria pelos proprietarios das habitagoes,
registando-se 7 agregados em processo de registo da habitacdo, por questdes de herancas, e
ainda agregados que residem em habitagado social municipal e que carecem de obras de

requalificacéo, que deverdo ser promovidas pelo Municipio.

Em sintese, o levantamento dos agregados em situagéo de caréncia no Concelho de Moimenta da
Beira, bem como o diagnéstico do contexto social e habitacional, servirao de base para o

desenvolvimento da estratégia local de habitagdo a implementar no territério. Através da analise
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dos dados recolhidos sera possivel definir quais as intervencoes necessarias, de forma a reverter

a situagao de caréncia habitacional em que os agregados se encontram.

Apoios
Apoio ao arrendamento - 3

Realojamento em habitagao
municipal - 43

Obras - 89

Fonte de Rendimento
RSI - 52 agreg.
Reforma ou penséo - 37 agreg.

Caréncia Habitacional

135 agregados

361 individuos Trabalho - 33 agreg.

Nucleos Precérios e Degradados

Regime de Ocupaggo Condigdes Habitacionais
Casa prépria - 59 agreg. Indignas Arcozelo do Cabo

Arrendamento - 4 agreg. Insalubridade e inseguranca - Az ElobEle:

. - % Toitam
Outra situacao - 28 agreg. 94'8—/ ) Bairro da Corujeira
Casa de familiares - 2 agreg. Inadequacao - 5,2%

e Sobrelotacao - 4 4% Quinta do Salvador
Cedéncia/Comodato - 4 agreg. ¢ A Rua de Santo Anténio

Habitacdo Social - 38 agreg. Precariedade - 3,0% Rua do Outeiro

Figura 18. Diagndstico ao nivel das caréncias habitacionais do Municipio de Moimenta da Beira

Fonte: Municipio de Moimenta da Beira (junho de 2021)

Face a caraterizacéo até aqui apresentada, importa destacar um conjunto de desafios especificos
que o Concelho de Moimenta da Beira enfrenta no dominio da habitacéo, que representam o ponto
de partida para a formulacdo da Visédo estratégica que sera apresentada no capitulo sucessivo.

Entre os mais relevantes, importa destacar os seguintes:

e O aumento da taxa de esforgo nos encargos em habitacdo dos agregados familiares,

particularmente daqueles com baixos rendimentos e beneficiarios de apoios sociais;

e O mau estado de conservacao do tecido edificado residencial, com particular destaque para
aqueles em regime de propriedade privada, onde residem idosos isolados ou individuos com

incapacidades;
e As acessibilidades até ao alojamento para individuos com mobilidade reduzida;

e A percentagem de pessoas vulneraveis e dependentes no Concelho (sem-abrigo, familias
numerosas, pessoas com deficiéncia), que vivem em condicdes habitacionais de

inadequacao, sobrelotacao e insalubridade.

o Afraca articulacéo intersectorial entre dominios de politica publica diferenciada, que dificulta

a afirmacéo de uma acéo publica local coerente.

-
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4. ESTRATEGIA

41 Visao

AVisao corresponde ao elemento enquadrador de toda a estratégia, da qual decorrem os restantes
niveis de definicao, designadamente os Obijetivos Estratégicos. Considerando a Visdo como o
cenario prospetivo que se pretende alcancar, é proposta para a ELH de Moimenta da Beira a

seguinte Visao:

Através da promogédo do acesso a uma habitagdo condigna universal, a ELH de Moimenta da Beira
ird contribuir ativamente para o desenvolvimento integrado do municipio, considerando

particularmente as areas da integracdo social, da fixagcdo de populagdo e da reabilitacdo urbana.

AVisao definida para a ELH de Moimenta da Beira encontra-se alinhada com a missao estabelecida
pela Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo. A NGPH defende que deve ser garantido a todos o
acesso a uma habitacdo adequada, alargando o &mbito de beneficiarios e a dimenséo do parque

habitacional com apoio publico.

Neste sentido, a Visdo e a estratégia definida tiveram em consideracéo os principios definidos no
Decreto-Lei n.° 37/2018: acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integragcao
social, estabilidade, cooperagao, participacao, equidade, perequacao, reabilitagao do edificado,

incentivo ao arrendamento, acessibilidades e sustentabilidade ambiental.
Destaca-se em particular:

e A importancia do ajuste entre oferta e a procura habitacional para que todos os grupos
sociais tenham acesso a uma habitacao condigna, evitando-se situacdes de segregacao

e de exclusao socioterritorial;

e O incentivo ao arrendamento tendo em vista o equilibrio entre regimes de ocupacéo e a

regulacédo do mercado;

e A adequacéo da habitacdo as necessidades especificas da populacdo, nomeadamente a
populacéo mais idosa e a populacédo portadora de deficiéncia ou incapacidade permitindo

a acessibilidade habitacional universal;

e O incentivo e implementagéo de iniciativas que tenham em consideracéo solugoes de

sustentabilidade ambiental;
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e O papel relevante do Municipio em dar resposta ao nivel habitacional, numa oética de
proximidade com os cidadaos, facilitando a identificagao das necessidades existentes, das

abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagao.

4.2 Linhas de Orientacao Estratégica

Tendo por base a Viséo para o territério no ambito da habitacao, a estratégia preconizada para o

Concelho assenta nas seguintes Linhas de Orientacao Estratégica (LOE):

e LOE1. HABITACAO DIGNA: Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave

caréncia habitacional;

e LOE2. HABITACAO ACESSIVEL: Garantir o acesso a habitagao a todos os que nao tém

resposta por via do mercado;

o LOE3. HABITACAO APOIADA: Promover as condicbes habitacionais da populagdo em

situagao de vulnerabilidade ou dependéncia;

e LOE4. HABITACAO QUALIFICADA: Criar condigbes para que a reabilitagéo seja a principal

forma de intervencao na disponibilizacéo de habitacao;
e LOES5. HABITACAO ESTRATEGICA: Criar condicées para a fixacdo de populagao;

e LOE6.SUPORTE A HABITACAQ: Criar os instrumentos necessarios para a implementagéo,

monitorizacao e avaliacao da ELH.

Salienta-se que as LOE propostas tém um forte alinhamento com os objetivos estabelecidos na

NGPH, apresentados no presente documento no Capitulo 2.

Seguidamente estas LOE séao descritas com detalhe, apresentando, para cada uma delas uma

descricao, os principais grupos-alvo, € os objetivos a atingir.
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4.2.1 LOET1. Habitagéo Digna

Dar resposta a individuos e agregados que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional

Grupos-alvo: Individuos ou agregados em condicoes habitacionais indignas e em situacao de
caréncia financeira, com necessidade de realojamento e individuos ou agregados em condigoes

habitacionais indignas e em situacao de caréncia financeira, sem necessidade de realojamento;

A LOE1 “Habitagao Digna” procura reverter as situacoes de agregados que vivem em condicoes
habitacionais indignas, identificadas no Concelho, tendo por base o levantamento efetuado, com o
objetivo de identificar quais os individuos e agregados que se encontram nessas condicoes. Neste
sentido, a LOE1 “Habitagdo Digna” esta associada a grupos-alvo que vivem em condicdo de
caréncia financeira, ndo lhes sendo possivel reverter a situacdo de caréncia habitacional em que

se encontram.

Face ao exposto, as respostas habitacionais as situagbes identificadas, terdo, na sua maioria,
intervengdo do Municipio, uma vez que sdo individuos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e com necessidade urgente de apoio no acesso e manutencao da habitacao,
embora as intervengoes em habitacdes préprias dos agregados sejam promovidas pelos préprios,
sempre auxiliados pelo Municipio, que prestara o apoio necessario N0 acesso aos apoios que

permitam reverter a situacao de habitabilidade indigna.

Neste sentido, a presente LOE & prioritaria no quadro da presente estratégia, procurando dar
resposta as situagdes que carecem de intervencao publica urgente, através do reforco de oferta de
habitacao social municipal, bem como da reabilitagao do parque habitacional municipal existente,
e da criagéo de fogos de alojamento temporario para situacdes de risco e emergéncia social.
Complementarmente, esta LOE enquadra também a reabilitagdo dos fogos habitacionais em

regime de propriedade privada, promovidos pelos beneficiarios diretos.

Relativamente as solugbes promovidas por beneficiarios diretos, deverdo abranger as situacoes
habitacionais indignas em que os residentes s&o proprietarios ou coproprietarios da habitacéo.
Uma vez que estes grupos-alvo n&o possuem os meios financeiros adequados para enfrentar as
suas caréncias habitacionais, a resposta habitacional devera passar pelo apoio a realizacéo de

obras de reabilitacdo ou de adequagéo, no ambito do Programa 1° Direito.

Assim, através da promogéo de uma habitagdo municipal condigna e da qualificacdo do parque
habitacional existente, quer publico quer privado, a presente LOE visa assegurar as condicoes

necessarias e as respostas adequadas as situacdes habitacionais indignas acima identificadas.

A presente Linha de Orientacao Estratégica assenta nos seguintes objetivos:

-
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Obijetivos especificos (OE):

e OE1.1. Garantir uma oferta de habitacdo publica municipal qualificada, adequada as

necessidades da populacao residente e da populacao a realojar;
e OE1.2. Garantir a resposta habitacional para situagdes de risco ou emergéncia social;

e OE1.3. Equacionar solugdes habitacionais adaptadas as necessidades especificas dos
individuos e agregados, que se encontram em condigbes habitacionais indignas ou que

nao tem acesso a habitacao adequada, em funcéo da sua vulnerabilidade econémica;

e OE1.4. Promover 0 acesso a apoios a reabilitacao para os proprietarios privados que vivem

em condigoes habitacionais indignas.

4.2.2 LOE2. Habitagéo Acessivel

Garantir o acesso a habitacéo aos individuos e agregados que ndo tém resposta por via do

mercado

Grupos-alvo: Individuos ou agregados com necessidade de apoio no acesso a habitagdo e em

risco de insuficiéncia financeira

A caréncia financeira dos individuos e agregados familiares representa uma das dificuldades no
acesso ou manutencao de habitacao condigna, nomeadamente no que diz respeito ao aumento

da taxa de esforco dos agregados relativamente aos encargos com habitacao.

Neste contexto, a presente LOE2 Habitacdo Acessivel identifica como grupo-alvo, para além dos
agregados familiares com pedidos de apoio ao arrendamento, a populacao em situagao de risco
potencial, como consequéncia da vulnerabilidade econdmica e financeira em que vivem, e que nao
conseguem ter acesso a uma habitagcdo condigna através do mercado livre. Sdo estes os casos

da populacdo em situacéo de desemprego, beneficiarios de RSI, e pensionistas.

Para este efeito, a LOE2 Habitacdo Acessivel pretende reforcar as politicas publicas locais de
habitacao, criando um instrumento de apoio ao arrendamento, para situacdes identificadas no
levantamento das situacdes de habitabilidade indigna presentes no Concelho. No que diz respeito
ao apoio ao arrendamento, importa destacar o apoio a agregados identificados no levantamento,

cujo apoio a atribuir ndo se enquadra no Programa 1° Direito, aos quais se pretende apoiar através

-
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da comparticipacdo do valor das rendas em mercado livre, durante determinado um periodo de
tempo que se considera razoavel para garantir que o agregado tenha condicoes financeiras para a

manutencao do acesso a uma habitacdo condigna.

Desta forma, através da criacdo do instrumento de apoio ao arrendamento, destinado aos
agregados em situagéo de caréncia habitacional e financeira, esta LOE visa reduzir o nimero de
individuos e agregados familiares nessa situacdo, proporcionando também o acesso a uma
habitacdo adequada, quando nao € possivel garantir resposta através do parque de habitacao

social municipal.

Adicionalmente, e com vista ao aumento da oferta habitacional a valores acessiveis, e a criacao de
condigbes de fixacdo de populacao, a presente LOE inclui ainda a criacao de uma bolsa de fogos
para arrendamento acessivel, através da divulgacdo dos beneficios provenientes da
disponibilizacdo de fogos em regime de reda acessivel, junto dos proprietarios de habitacoes
destinadas para arrendamento, no ambito de programas habitacionais existentes, como é exemplo

o programa Arrendamento Acessivel, Porta 65 Jovem e Reabilitar para Arrendar.

Neste sentido, a LOE2 destina-se quer aos proprietarios da habitacdes para arrendamento, no
ambito das disponibilizacdo desses fogos em regime de renda acessivel, quer aos segmentos
especificos da populacéo, que vivem em situacdo de habitabilidade indigna, no &mbito do apoio
ao arrendamento, visando definir um leque de solucdes diversificadas e ajustadas a problemas
especificos. Assim, promove-se 0 aumento do leque de oportunidade de acesso a uma habitagao
digna por parte da populagao que carece de recursos financeiros para o arrendamento ou compra
da habitacdo em mercado livre. Neste sentido, a concretizacdo desta LOE dependera da

capacidade do Municfpio em promover e articular medidas de natureza diversificada.

Face aos pressupostos apresentados, a presente Linha de Orientagao assenta nos seguintes

objetivos:

Obijetivos especificos (OE):

e OE2.1. Reforgar o apoio financeiro para o arrendamento, para residéncia permanente, aos
municipes em condicbes de habitabilidade indigna, que solicitaram, ao Municipio, apoio

ao arrendamento;

e OE2.2. Reforgar o apoio financeiro para o arrendamento, para residéncia permanente, aos
municipes que nao conseguem ter acesso a uma habitacdo condigna pelo mercado livre,

e solicitam, ao Municipio, apoio ao arrendamento;

e OE2.3. Sensibilizar os proprietarios de fogos para arrendamento para os beneficios de

programas habitacionais que se destinam ao regime de arrendamento acessivel.

-
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4.2.3 LOES3. Habitacao Apoiada

Promover as condicdes habitacionais da populacdo em situagcao de vulnerabilidade ou

dependéncia

Grupo-alvo: Individuos ou agregados em situacdo de vulnerabilidade e dependéncia,

nomeadamente populacéo idosa e populacdo com deficiéncia e incapacidade.

Em Moimenta da Beira, o envelhecimento populacional, em conjunto com o isolamento e
inadequacao habitacional, e particularmente, em situacdes de deficiéncia fisica ou limitagdes de

mobilidade dos individuos, colocam desafios especificos as politicas publicas locais de habitacéo.

De facto, encontram-se registadas situacdes de vulnerabilidade associadas a individuos com
deficiéncia e incapacidade, que vivem isolados ou integrados em agregados familiares, e que
enfrentam problemas de inadequacdo habitacional face as suas limitagbes de mobilidade.
Especificamente, tratam-se de agregados compostos por populagao idosa, com filhos em situagao
de incapacidade ou deficiéncia, ou, ainda, individuos isolados em idade ativa mas com

incapacidades identificadas.

Face ao exposto, as solucdes habitacionais para estes grupos-alvo exigem a integragao entre as
politicas publicas locais de habitagéo e outras politicas setoriais, designadamente no dominio da
acao social e da intervengéo socioterritorial. Neste sentido, a LOE3. Habitacdo Apoiada esta
enquadrada nas orientagdes estratégicas nacionais de promocédo do envelhecimento ativo,
nomeadamente na “Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (ENEAS) 2017-

2025"°.

Neste quadro, a LOE3 visa a integracao intersetorial com as respostas equacionadas pelos
parceiros que compdem a Rede Social e as respostas previstas nesta LOE procurarédo a integragao
com outras solucdes designadas no ambito das demais LOE da presente ELH. Exemplos desta
situacdo séo a solucao da melhoria de desempenho energético das habitagdes, enquadrada na
LOE4. Habitacao Qualificada, destinada a individuos vulneraveis e dependentes ou, ainda, a
solugéo de habitacdo para alojamento temporario de populacédo em situagéo de vulnerabilidade,

enquadrada na LOE1. Habitagao Digna.

9 Despacho n.° 1242772016
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Nesta perspetiva, a LOES visa a adequagéo das condigbes habitacionais através de intervengoes
de proximidade e do apoio a populagao em situagao de vulnerabilidade e dependéncia. No &mbito
desta LOE, o Municipio de Moimenta da Beira desempenhara um papel facilitador na
implementacéo das respostas adequadas as necessidades da populagdo mais vulneravel, em

articulacao com os parceiros da Rede Social.

Adicionalmente, a LOE3 visa ainda a integracéo da populacao imigrante no territério, ao abrigo do
Projeto-piloto “Integrar Valoriza”'°, procurando nao sé atrair mais populagéo ao territério, e reverte
a tendéncia de decréscimo populacional, mas também garantir condicbes de habitabilidade a
populagéo imigrante que chegou recentemente ao pals, apresenta dificuldades com o idioma e

vem trabalhar, maioritariamente para a agricultura, de forma temporaria ou permanente.

Tendo em conta os pressupostos de acao referidos, a presente Linha de Orientagao assenta nos

seguintes objetivos:

Obijetivos especificos (OE):

e OE3.1. Garantir, através de uma intervengdo municipal de proximidade e do apoio a
comunidade, a promogao da adequacao habitacional para a populacao idosa em situacao

de vulnerabilidade, isolamento, ou portadora de deficiéncia;

e (OE3.2. Estabelecer sinergias com as entidades do 3° Setor, enquanto atores essenciais na
concretizacao das agdes socioterritoriais existentes, bem como promover a articulagao

com as solucdes previstas noutras LOE da presente ELH.

e 03.3. Garantir condigbes de habitabilidade a populagdo imigrante que se pretende

estabelecer no Concelho, de forma temporaria ou permanente.

19 Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 91/2021

Spf .



\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

4.2.4 |LOE4. Habitagéo Qualificada

Criar condicoes para que a reabilitagao seja a principal forma de intervencao na disponibilizacao

de habitagao
Grupo-alvo: Populacao em geral.

A LOE4. Habitagao Qualificada tem como proposito apoiar e incentivar a qualificagéo e reabilitacao
do tecido residencial degradado, melhorando as condicbes de habitabilidade e visando a
prevencao da degradagao dos fogos habitacionais e a melhoria da sustentabilidade ambiental,

através dos programas existentes em matéria de reabilitacdo urbana.

Neste sentido, a LOE4 esta alinhada, quer com os instrumentos de gestao territorial, como é o caso
do PDM em vigor, no que concerne a promogao da continuidade urbana e territorial, quer com os

designios da NPGH, no que remete a promogéao de reabilitagao urbana.

De acordo com o levantamento realizado, uma proporcao relevante das habitacdes em regime de
propriedade privada carece de obras de reabilitacdo e adequacao, tornando-se essencial
assegurar as condigoes de habitabilidade e conforto. Tendo isto em consideragao, a presente LOE
destina-se a populacao proprietaria de habitacdo, com particular enfoque em iniciativas que se

referem a qualificagéo energética dos edificios.

De forma a responder a estes desafios, a LOE4 assenta em trés diretrizes de intervencéo: a
promocao da qualificagdo energética do parque habitacional do Concelho, visando
contemporaneamente combater a pobreza energética em regime de propriedade privada, a
reabilitagao dos fogos habitacionais que apresentam sinais de degradacéo, e a reabilitacao e

requalificagcao urbana.

No contexto da primeira diretriz, esta LOE promove a maior eficiéncia energética e o uso de
energias renovaveis, beneficiando dos apoios existentes a este nivel, como € o caso do programa
Casa Eficiente 2020 e do Fundo Ambiental - Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis.
Também, nesta diretriz pretende-se dar continuidade a trajetéria de politicas publicas locais no que

remete a requalificacéo energética.

No que diz respeito a segunda diretriz, esta prevista a formalizacdo dum programa municipal de
apoio a reabilitacdo dos fogos habitacionais, procurando evitar que atinjam situacbes de
habitabilidade indigna.

A terceira diretriz prevé a promocédo da requalificacdo das é&reas urbanas do Concelho, na

delimitagao das ARU.
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Deste modo, o Municipio atuara como animador territorial, dinamizando as iniciativas de promogao
junto da populagao, apoiando financeiramente a requalificacdo dos fogos habitacionais e
facilitando a revitalizagdo das areas urbanas degradadas. Neste contexto, a LOE4. Habitagcao
Qualificada assenta numa abordagem integrada com a reabilitacao do edificado, com o objetivo
de requalificar as areas urbanas do Concelho e estimular novas dinamicas sociais, econdmicas e
habitacionais, através de instrumentos de natureza diversificada e do envolvimento ativo dos

residentes enquanto agentes de mudanca.

Tendo em conta estes pressupostos, a presente Linha de Orientacdo Estratégica assenta nos

seguintes objetivos:

Obijetivos especificos (OE):
e OE4.1. Estimular a reabilitacédo do edificado residencial destinado a populacéo em geral;

e OE4.2. Apoiar a requalificagao energética e combater a pobreza energética.

4.2.5 LOES5. Habitagao Estratégica

Criar condigoes para a fixacao de populacao

Grupos-alvo: Individuos ou agregados sem caréncia ou vulnerabilidade, mas em situacéo que o

Municipio pretende privilegiar na sua estratégia de fixagéo de populacao

O territério de Moimenta da Beira apresenta uma tendéncia de declinio populacional, enfrentando
desafios significativos no combate ao despovoamento e na promogao da atratividade habitacional

e territorial.

A resposta a estes desafios depende da capacidade estratégica das politicas publicas de
habitacao integrarem medidas e solucdes para equilibrar a relagao entre procura e oferta de
habitacdo, visando a fixacao de populagcao residente nao carenciada e a atracdo de nova

populagao jovem e qualificada.

Neste sentido, a presente LOE5. Habitagéo Estratégica pretende dinamizar o mercado habitacional,
promovendo a diversificagao de solugdes habitacionais. Para este efeito, a LOES tem como grupo-
alvo a populacdo em geral, designadamente individuos ou agregados que poderao vir a residir no

Concelho, e os individuos ou agregados do Concelho que se encontram a construir familia.
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Consequentemente, a LOE5 possui um ambito de concretizagédo que extravasa o Programa 1°
Direito, procurando definir as condigbes para o aumento da oferta habitacional, direcionada a

populacéo jovem e em idade ativa com vista a sua fixagao no territério.

Face ao exposto, a presente linha assenta numa iniciativa municipal, com recurso a programas de
financiamento nacionais no dominio da reabilitagéo para fins de arrendamento acessivel, sendo
sustentada na disponibilizacdo de fogos para arrendamento acessivel, com a possibilidade de

aquisicao da habitacao atraves do pagamento das rendas.

Desta forma, sera possivel diversificar o mercado habitacional e apoiar processos de reabilitacao
do tecido residencial, facilitando o acesso a uma habitacdo adequada as necessidades e as

dificuldades que as familias e, a populacao jovem em particular, enfrentam.

Assim, a adequacao da oferta e da procura, com vista a garantir o acesso a habitagao e fomentar
processos de atratividade territorial, sdo os pressupostos da presente Linha de Orientacao

Estratégica.

Para este efeito, a presente Linha de Orientacéo Estratégica assenta nos seguintes objetivos

Obijetivos especificos (OE):

e OE5.1. Promover a fixagdo da populacéo, através dos instrumentos existentes de

arrendamento acessivel e da reabilitacdo do tecido residencial;

e OE5.2. Dinamizar o mercado habitacional, através da diversificagcdo das solugoes

habitacionais para atrair e fixar populacao no Concelho.

4.2.6 LOE6. Suporte a Habitagao

Criar os instrumentos necessarios para a implementagao, monitorizagéo e avaliagdo da ELH
Grupo-alvo: Populacao em geral.

A LOES6. Suporte a Habitacéo visa criar as condigbes para a implementacéo da ELH e responder a
complexidade dos desafios implicitos nas politicas de habitacdo, numa perspetiva de médio e
longo prazo, através da criacdo de novos instrumentos e do aperfeicoamento dos quadros de agao

municipais existentes.
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Para o efeito, a LOE6 centra-se na criacdo de condigbes organizacionais de apoio a implementacao
da ELH, através do desenvolvimento de iniciativas de mobilizagdo dos atores locais, direta e
indiretamente, envolvidos na concretizacdo das politicas publicas locais de habitacéo. De igual

forma, seréo reforcadas as estruturas publicas locais nos respetivos dominios de agao.

Especificamente, a LOE6 serd concretizada em trés linhas de atuacdo: organizacional,

regulamentar e processual:

e Otimizar os recursos do Municipio, visando dinamizar, implementar e monitorizar a ELH e
as dinamicas habitacionais. Neste sentido, sera criado o Gabinete de Apoio a Habitagcao
da Céamara Municipal de Moimenta da Beira que representara o dispositivo de
intermediacao na concretizacdo de novas formas de governanca multinivel e integrada,
necessarias a implementagéo das politicas de habitagéo;

e Aperfeicoamento dos quadros regulamentares existentes no dominio das politicas publicas
locais de habitagdo, através da criagdo de um regulamento municipal Unico que integre
toda a regulamentacao municipal relacionada com a habitacdo, e que se adeque aos
programas habitacionais existentes, nomeadamente no que diz respeito a habitacéo
municipal e aos programas de apoio a habitagao;

e (Otimizacdo dos processos de gestdo do parque habitacional municipal, atraves do
acompanhamento progressivo das dinamicas habitacionais e das necessidades dos
agregados mais vulneraveis, por meio, entre outros, da criacdo de uma plataforma

informatica para a gestdo da informacéo.

A presente Linha de Orientagédo Estratégica assenta nos seguintes objetivos:
Obijetivos especificos (OE):
e OE6.1. Constituir o Gabinete de Apoio a Habitagdo da Camara Municipal de Moimenta da

Beira dedicado a implementagao da ELH, em articulagdo com as entidades parceiras € a

Rede Social;

e OE6.2. Informar os cidadaos sobre a ELH e divulgar as oportunidades de apoio em matéria

de habitagéo e incentivos fiscais a reabilitagéo urbana;

e (EB6.3. Apoiar os cidadaos no acesso a habitagdo, encaminhando-os para as solugoes
habitacionais mais adequadas ao seu perfil e prestando apoio no processo de

apresentagao de candidaturas.
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5. MEDIDAS E SOLUCOES PRIORITARIAS

5.1 Identificagéo

A concretizacdo da estratégia preconizada para o Concelho de Moimenta da Beira encontra-se
associada a implementacao de um conjunto de medidas e de solugdes habitacionais prioritarias,

que pretendem melhorar as condicoes de habitabilidade do territorio.

A definicao destas medidas e solugdes teve em consideracao as tipologias de instrumentos da

politica de habitacao a utilizar pelas autarquias previstas na Lei de Bases da Habitacéo:
= Promocéao e gestao da habitagao publica;
= Tributarias e politica fiscal;
= Apoio financeiro e subsidiacao;
= Legislativas e de regulacao.

Paralelamente, esta definicao teve presente o conjunto de solugdes habitacionais estabelecidas no
Programa 1.° Direito'", que podem ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas,

enguadrando-se nas necessidades do territério as seguintes:
= Encargo com os moradores de nlcleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°;
= Reabilitagao de fracdes ou de prédios habitacionais;
= Construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais;
= Aquisicao de fracbes ou prédios para destinar a habitagao;

= Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

Foi assim definido o conjunto de medidas e respetivas solugdes habitacionais apresentado na

tabela seguinte.

" Artigo 27.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho.
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Tabela 6. Proposta de medidas prioritarias e respetivas solucoes habitacionais

M1. Criagao e reabilitagao de
habitagao publica

M2. Apoio a situacoes
especificas

M3. Qualificagao da oferta
habitacional

M4. Habitagao para fixagéo e
atracao de populacao

M5. Instrumentos para a
implementacéo da ELH

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

S1.2. Criagao de nova oferta de habitagao social - nlicleos precarios
e degradados

S1.3. Reabilitagao de fogos de habitagcao social municipal existentes

S1.4. Criagao de oferta de alojamento temporario para situagoes de
risco ou emergéncia social

S1.5. Criacao de fogos de habitagao destinados a populagao imigrante

S2.1. Apoio financeiro a reabilitagao de fogos (Programa 1°Direito)
S2.2. Apoio financeiro a reabilitagao de fogos — nucleos degradados
(Programa 1°Direito)

S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a agregados sem
propriedade habitacional em condi¢ao indigna

S2.4. Criagao de programa municipal para apoio a requalificagao de
habitacoes (Programa Rehabita Moimenta)

S3.1. Iniciativas de promogao da melhoria do desempenho
energético do parque habitacional

S3.2. Adequacao habitacional as necessidades da populagao
vulneravel e dependente

S3.3. Gestao das ORU existentes

S4.1. Criagao de uma bolsa de fogos para arrendamento acessivel
S4.2. Requalificacéo de habitagdes para arrendamento acessivel
destinadas a jovens e novos residentes no Concelho

S5.1. Criagao de um gabinete de apoio a habitagao — Gabinete
“Habita Moimenta”

S5.2. Criagao de Regulamento Unico da Habitagdo

S5.3. Gestao otimizada da ocupacao do parque de habitagao social
municipal

S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizacdo dos assuntos
relacionados com habitacao

As solucdes habitacionais acima referidas serdo seguidamente descrita atraves de uma ficha

individual. Cada ficha contempla o enquadramento da solucéo na Linha de Orientagao Estratégica

onde apresenta maior impacto, assim como o objetivo da solucéo, uma breve justificagao, os

potenciais promotores, a sua priorizagao e periodo de execucao estimado, a estimativa e natureza

de investimento associadas'? e ainda, as potenciais fontes de financiamento.

12 Apresentado em maior detalhe no capitulo 6
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5.2 M1. Criagao e reabilitacdo de habitagao publica

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

Linha de Orientagao

LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solugao:

Criacao de novos fogos de habitagéo social municipal, destinados a populagao que vive em condi¢oes indignas
e que apresentam necessidade de realojamento.

Justificagao:

O Municipio de Moimenta da Beira dispoe de 38 fogos de habitagao, distribuidos por cinco bairros sociais,
encontrando-se 22 fogos localizados na freguesia de Moimenta da Beira, 6 na freguesia de Leomil, 4 na UF de
Paradinha e Nagosa, e 6 na UF de Peva e Segdes.

No ambito do levantamento efetuado para a elaboracao da presente ELH, foram identificadas 20 situagoes
habitacionais indignas que apresentam necessidade de realojamento, e ndo se encontram em nuicleos precarios
ou degradados, perfazendo um total de 44 individuos com necessidade de realojamento. Dos 20 agregados
identificados, 1 encontra-se atualmente a residir na UF de Peva e Segdes, 3 na freguesia de Vilar e 1 na freguesia
de Cabagos. Os restantes 15 agregados residem em pré-fabricados no Bairro da Formiga (11 agregados) e no
Bairro Social de Nagosa (4 agregados).

No que diz respeito a caraterizagdo da populagéo a realojar destacam-se os agregados constituidos por
individuos isolados (8 agregados) e os agregados com pessoas idosas e menores na sua constituicao (8 e 6
agregados, respetivamente). No que diz respeito a principal fonte de rendimento destes agregados, destacam-se
os agregados beneficiarios de reforma ou penséo (8 agregados), identificando-se ainda alguns beneficiarios de
RSI (4 agregados), sendo que os restantes se encontram dependentes de vencimento proveniente de trabalho,
embora com rendimentos reduzidos. Esta caraterizagao permite concluir, que a condicao da habitabilidade
indigna identificada nestes agregados, encontra-se associada a condicao de caréncia financeira, condigao
necessaria na elegibilidade ao Programa 1° Direito (DL 37/2018, Art.° 6, alinea 1).

Neste sentido, foram identificadas 2 formas de dar resposta aos agregados com necessidade de realojamento,
privilegiando primeiramente a reabilitagao de edificios que se possam converter em habitagao:

= Aquisicao e reabilitacao de 5 fogos para conversdo em habitacdo social municipal, nas freguesias onde
residem atualmente os agregados com necessidade de realojamento, e que nao residem em nucleos
precarios ou degradados, ou em bairros de habitacao social (1 na UF de Peva e Segoes, 3 na freguesia
de Vilar e 1 na freguesia de Cabacos);

= Construgdo de 15 novos fogos de habitacdo municipal, para substituicdo dos pré-fabricados existentes
no Bairro da Formiga (11 fogos) e no Bairro Social da Nagosa (4 fogos), que serao demolidos.

Para promover a presente solugdo, em todas as suas vertentes, o Municipio pretende integrar solugdes de
sustentabilidade ambiental e melhoria das acessibilidades, indo de encontro aos principios da sustentabilidade
ambiental e das acessibilidades, inerentes aplicaveis a elaboracéo de uma Estratégia Local de Habitag&o.

Grupos-alvo:

= Individuos ou agregados em condigdes habitacionais indignas com necessidade de realojamento.




\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

municipio

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

Metas indicativas:
= Aquisicéo e requalificacdo de 5 fogos de habitacao social municipal

= Construcao de 15 fogos novos de habitagao social municipal

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Construgdo nova: 1.681.596 € = Programa 1° Direito

= Aquisigéo e requalificagdo: 579.222€ | = Orcamento municipal
= Toral: 2.260.818 €

Grau de prioridade 1 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026




\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimen
rmunicipio

ladcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

S1.2. Criagéo de nova oferta de habitagcdo social - nlcleos precarios e degradados

Linha de Orientagcao

LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solugao:

Criacao de novos fogos de habitagdo social municipal, destinados a populagéo residente em nicleos precarios
ou degradados, que vive em condi¢des indignas e que apresentam necessidade de realojamento.

Justificagao:

No levantamento, realizado no ambito da ELH de Moimenta da Beira, foram identificados cinco nlicleos precarios
(Arcozelo do Cabo - Arcozelos, Arcozelo da Torre - Arcozelos, Toitam - Arcozelos, Bairro da Corujeira — Moimenta
da Beira e Quinta do Salvador — Moimenta da Beira) e dois nuicleos degradados (Rua de Santo Anténio — Sarzedo
e Rua do Outeiro - Sarzedo).

Os nlcleos precarios identificados séo descritos, como um conjunto de barracas e construgoes abarracadas
construidas ilegalmente, tendo sido identificados um total de 22 agregados (89 individuos), residentes nestes
nlcleos, que carecem de apoio para realojamento em habitagdo social municipal. No que diz respeito a
caracterizagao dos 22 agregados, € de salientar o nimero de casais com filhos (15 agregados) e o nimero de
agregados com menores na sua constituicao (16 agregados). A quase totalidade dos agregados identificados
nos nucleos precarios vivem em situacdo de insalubridade e insegurancga, existindo uma situagéo cuja condicao
indigna a solucionar seré a sobrelotagéo. Relativamente a principal fonte de rendimento, a maioria dos agregados
séo beneficiarios do RS, refletindo a caréncia financeira em que vivem.

Relativamente aos nucleos degradados situados em Sarzedo foram identificados 5 agregados, no entanto,
apenas um solicitou realojamento em habitagado social municipal, sendo que a solugao para os restantes se
encontra descrita na S2.2. Trata-se de um individuo isolado, cuja principal fonte de rendimento é o RSl e que reside
numa casa emprestada temporariamente, sendo considerado um sem-abrigo sem casa.

Face ao exposto, no que remete a solugéo a adotar para os nlcleos precérios, o Municipio pretende construir
habitagdo nova nas freguesias onde estes residem atualmente, tendo de, para tal, deveré adquirir os terrenos para
construcao, e as construgdes abarracadas serao demolidas.

Relativamente ao agregado do nucleo degradado, que apresenta necessidade de realojamento, sito no nlcleo
da Rua do Outeiro, em Sarzedo, o Municipio pretende adquirir e requalificar um fogo para habitacéo social
municipal que dé resposta as necessidades do agregado identificado, e que se localize na freguesia onde este
reside atualmente.

Para promover a presente solugdo, em todas as suas vertentes, o Municipio pretende integrar solugbes de
sustentabilidade ambiental e melhoria das acessibilidades, indo de encontro aos principios da sustentabilidade
ambiental e das acessibilidades, inerentes aplicaveis a elaboragéo de uma Estratégia Local de Habitagéo.

Grupos-alvo:

= Individuos ou agregados que vivem em nucleos precéarios ou nlcleos degradados em condigcoes
habitacionais indignas com necessidade de realojamento

Metas indicativas:
= Aquisicéo e requalificagao de 1 fogo de habitacéo social municipal

= Construcao de 22 fogos novos de habitagao social municipal
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\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

municipio

S1.2. Criagéo de nova oferta de habitagcdo social - nlcleos precarios e degradados

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Construg&o nova: 2.605.945 € = Programa 1° Direito

= Aquisigéo e requalificagdo: 83.235€ | = Orcamento municipal
= Total: 2.689.179 €

Grau de prioridade 1 Calendarizacao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026




\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimen
rmunicipio

ladcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

S1.3. Reabilitagéo de fogos de habitagdo social municipal existentes

Linha de Orientagcao

LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solugao:

Reabilitagao de 25 fogos do parque de habitagao social municipal.

Justificagao:

O parque de habitacao social municipal de Moimenta da Beira é atualmente constituido por 38 fogos, distribuidos
por cinco bairros sociais, sendo necessario manté-los qualificados, de forma a garantir as suas condicoes de
habitabilidade. No levantamento foram identificados os fogos existentes no parque de habitagdo social municipal
que apresentam sinais de degradagéo, uma vez que se tratam de constru¢des que foram edificadas segundo
solucdes construtivas de baixo custo e segundo conceitos de dimensionamento e de acessibilidade universal que
tém vindo a sofrer alteracdes.

Pelo seu estado de conservagao, evidencia-se a necessidades de reabilitagdo e consequente melhoria das
condi¢bes habitacionais de fogos de habitagcéo social municipal, nomeadamente, de acessibilidade e eficiéncia
energética.

Neste contexto, prevé-se a reabilitagéo a curto prazo dos seguintes agrupamentos:

= Bairro Social de Leomil | O agrupamento habitacional &€ composto por 6 fogos de habitagéo social
municipal, tendo sido identificados 6 agregados familiares em situacéo de insalubridade e inseguranca,
num total de 15 individuos;

=  Bairro da Formiga (Moimenta da Beira) | O agrupamento habitacional € composto por 22 fogos de
habitagdo social municipal, tendo sido identificados 13 agregados familiares em situagdo de
insalubridade e inseguranca, num total de 32 individuos, com necessidade de obras de reabilitacéo;

=  Bairro Social de Peva | O agrupamento habitacional € composto por 2 fogos de habitacdo social
municipal, tendo sido identificados 2 agregados familiares em situacao de insalubridade e inseguranca,
num total de 8 individuos;

= Bairro Social de Soutosa | O agrupamento habitacional € composto por 4 fogos de habitagao social
municipal, tendo sido identificados 4 agregados familiares em situagao de insalubridade e inseguranca,
num total de 12 individuos.

Para o efeito de concretizagdo da presente solucéo, deveré ser realizada uma vistoria prévia aos iméveis, por
forma a avaliar com detalhe as necessidades de reabilitagao e, definir o programa de intervencao.

Grupos-alvo:

= Individuos ou agregados que vivem no parque de habitacdo social municipal, em condigdo de
habitabilidade indigna

Metas indicativas:

= 25 fogos de habitacdo social municipal reabilitados
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO
rmunicipio
S1.3. Reabilitagéo de fogos de habitacdo social municipal existentes
Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Leomil: 308.484 € = Programa 1.° Direito
=  Bairro da Formiga: 763.633 € = Orgamento municipal

= Peva: 102.828 €
= Soutosa; 253.282 €
= Total: 1.428277€

Grau de prioridade 1 Calendarizacao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S1.4. Criagao de oferta de alojamento temporario para situacdes de risco ou emergéncia social

Linha de Orientagcao

LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solugao:

Criacéo de 2 fogos habitacionais de cariz temporario para dar resposta as situagoes de risco e emergéncia
social que possam existir no Concelho.

Justificagao:

A condicédo de emergéncia social que, coloca individuos em situagdo de desprotegédo, decorrente da
auséncia de condigbes minimas de sobrevivéncia, exige uma resposta imediata por parte do Municipio. Sao
exemplo de individuos nesta situacéo, vitimas de violéncia doméstica, pessoas em situacdo de perda ou
auséncia de autonomia, pessoas sem-abrigo, ou situagdes provocadas que colocam os agregados com
necessidade de serem realojados temporariamente, como por exemplo incéndios.

No Concelho de Moimenta da Beira ndo existe atualmente nenhum fogo habitacional destinado a cariz de
emergéncia, e embora apenas tenha sido identificada uma situacao de um individuo sem-abrigo (sem casa),
foram identificados diversos individuos a viver em construcoes abarracadas, e Moimenta da Beira localiza-
se num territério onde o risco de incéndio é elevado durante o periodo do verao, pelo que frequentemente é
necessario realojar temporariamente diversos agregados.

Face ao exposto, esta solugdo pretende a criagéo de dois fogos de alojamento temporario para que seja
possivel dar uma resposta imediata as situacdes de risco e emergéncia social que venham a existir no
Concelho. Os individuos e agregados que se encontrem em situagao de vulnerabilidade e que necessitem
de uma solucdo temporéria, e 0os que se encontrem privados da sua habitagdo ou na iminéncia de ficarem
sem ela, por motivos imprevisiveis ou excecionais, poderao assim ter acesso aos fogos de alojamento
temporario enquanto ndo encontram uma solugao permanente.

A concretizagao da presente solugao passara pela aquisicao e reabilitagdo de dois fogos na freguesia de
Moimenta da Beira, integrando no projeto de reabilitagao solugdes de sustentabilidade ambiental e melhoria
das acessibilidades.

Embora nao existe uma situacao identificada no levantamento, cuja solucao para um agregado seja o
alojamento em habitagdo de emergéncia, de acordo com o disposto no nimero 1 do artigo 11° do DL
26/2021, “pode ser solicitado apoio para promogao das solugbes de alojamento urgente e temporario,
previstas no n.° 1 do artigo 5.°, diretamente junto do IHRU, I. P., ndo sendo aplicavel a estas o disposto nos
artigos 6.2 a 9.°” do DL 37/2018, ou seja, nao sera necessario a identificagdo de um agregado em situagéo
indigna e caréncia financeira.

Grupos-alvo:

= Individuos ou agregados em situagao de risco ou emergéncia social com necessidades de realojamento
temporario

Metas indicativas:

= 2 fogos de alojamento temporario

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento'®:
= 216638€ = Programa 1° Direito

= Orgcamento municipal

Grau de prioridade 1 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

8 A titulo complementar deve ser tido em conta a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente integrada no Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social elaborado pelo Governo.
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S1.5. Criagao de fogos de habitacdo destinados a populagéo imigrante

Linha de Orientagcao

LOES. Habitagéo Apoiada

Objetivo da solugao:

Criacéo de 4 fogos habitacionais destinados a integragao de imigrantes que pretendem residir, permanente
ou temporariamente no Concelho.

Justificagao:

No &mbito do Projeto-piloto “Integrar Valoriza”, que procura reforcar as politicas de acolhimento e integragéo de
pessoas imigrantes, os Municipios que aderem ao projeto comprometem-se garantir o acolhimento e a integragéo
da populagdo residente no territério, melhorando as respostas dos servigos publicos a nivel local, que se
operacionaliza em diversas dimensoes, entre as quais, a habitacao.

O Municipio de Moimenta da Beira pretende integrar a populacéao imigrante que venha viver e trabalhar para o
Concelho, de forma permanente ou temporaria. O Concelho, consequéncia da importancia do setor primario na
sua economia, acolhe todos os anos um conjunto de trabalhadores sazonais, sendo eles maioritariamente
imigrantes. Neste sentido, o Municipio pretende garantir-lhes uma habitacdo digna, evitando situagoes de
habitabilidade indigna, mesmo que temporéria.

A preocupagao com as condicoes de habitabilidade em que reside toda a populagdo, independentemente da
sua origem, ou do tempo em que se encontram no territério € uma prioridade para o Municipio, que tem intencéo
de construir 4 fogos habitacionais no Bairro da Formiga, destinados ao acolhimento de imigrantes que se
estabelecem, permanente ou temporariamente no Concelho.

Os fogos serao tipologia T3 e a sua construgao tera em consideracao solugoes de eficiéncia energética. O acesso
aos fogos podera ser promovido pelos proprios individuos, ou pelas empresas que os contratam e agilizam com
0 Municipio as suas acomodacdes, sendo que as condicbes de acesso encontrar-se-&o descritas no
Regulamento Unico da Habitago (S5.2.).

Embora nao existe uma situagao de populacéo imigrante com necessidade de alojamento identificada no
levantamento, o Projeto-piloto “Integrar Valoriza”, na vertente da habitacdo, identifica a necessidade de
garantir o acesso de pessoas imigrantes ao Programa 1° Direito. (Resolugcdo do Conselho de Ministros
n.91/2021, Art.7 — c).

Grupos-alvo:

= Populagao imigrante que quer residir no Concelho

Metas indicativas:

= Construcao de 4 fogos de habitagao

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento':
= 494960 € = Programa 1° Direito

= QOrgcamento municipal

Grau de prioridade 2 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

4 A titulo complementar deve ser tido em conta a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente integrada no Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social elaborado pelo Governo.
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

5.3 M2. Apoio a situagoes especificas

S2.1. Apoio financeiro a reabilitagdo de fogos (Programa 1° Direito)

Linha de Orientacao
LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solucéo:

Apoio financeiro a realizagdo de obras de reabilitacdo e adequacéo, promovidas pelos proprietarios dos
fogos que vivem em situacao habitacional indigna.

Justificagao:

Entre as familias mais carenciadas residentes no Concelho encontram-se algumas que, apesar de
proprietarias ou coproprietarias da habitacdo que Ihes serve de residéncia, nao possuem os rendimentos
necessarios para realizar as obras de reabilitagdo necessarias para assegurar as condicoes habitacionais
adequadas e reverter a situagao de habitabilidade indigna em que se encontram.

O levantamento realizado identifica 60 agregados nestas condigdes (150 individuos), a maioria dos quais
instaladas na UF de Peva e Segoes (11 agregados) e na freguesia de Arcozelos (11 agregados), a residirem
em situagao de insalubridade e inseguranca, sobrelotacao e inadequacao. Dos agregados identificados
importa referir que 56 sao atuais proprietarios das habitagdes em que residem, e 4 agregados encontram-
se em processo de registo do fogo para o nome dos proprios residentes, pelo que a data da candidatura
ao Programa 1° Direito, a situacao ja devera estar regularizada.

A presente solugao integra intervencdes destinadas a melhorar as condicdes de habitabilidade destas
familias em funcéo das necessidades especificas de cada uma. Enquadram-se aqui as obras de reabilitagéo
e adequacao da habitagao de que sejam titulares, incluindo obras de ampliagao, nos casos de sobrelotacao,
nos termos da alinea a) do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho (Programa 1.° Direito).

A concretizagédo desta solugao implica a candidatura como beneficiarios diretos, exigindo, da parte do
Municipio, a anédlise das situagdes em questao, no sentido de identificar o enquadramento na presente ELH,
assim como o acompanhamento das familias no processo de candidatura. Este apoio, prestado através do
Gabinete Habita Moimenta (S5.1.), sera fundamental para a divulgacao dos apoios existentes e informagéao
sobre as condi¢bes de acesso necessarias, assim como no apoio técnico no cumprimento das exigéncias
associadas, incluindo na preparacao das respetivas candidaturas.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipacdo dos proprietarios, nunca podera comprometer a
manutencéo pelos agregados de um valor minimo de rendimento medio mensal (RMM) equivalente ao
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 438,81€ em 2021, ficando os agregados cujo rendimento
¢ igual ou inferior a este valor com acesso integral a financiamento néo reembolsével.

Grupos-alvo:

= Individuos e agregados proprietarios de fogos habitacionais que residem em condigoes habitacionais
indignas, sem necessidade de realojamento

Metas indicativas:

= Candidaturas para 60 fogos de habitagcao

Promotor: Entidades a envolver:
= Beneficiarios Diretos = |HRU
= Municipio
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Tofal: 3.442.032€ = Programa 1° Direito
Grau de prioridade 1 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
-
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S2.2. Apoio financeiro a reabilitagdo de fogos — nucleos degradados (Programa 1° Direito)

Linha de Orientacao
LOE1. Habitagdo Digna

Objetivo da solugao:

Apoio financeiro a realizagdo de obras de reabilitacdo e adequacéo, promovidas pelos proprietarios dos
fogos que vivem em situagdo habitacional indigna e residem em nucleos degradados.

Justificagao:

No levantamento das situagdes indignas, realizado no ambito da presente ELH, foram identificados dois
nucleos degradados, Rua do Outeiro em Sarzedo e Rua de Santo Anténio em Sarzedo, com um total de
cinco agregados, compostos por cinco pessoas isoladas, dependentes de RSI ou reforma, e sem as
condigbes minimas de habitabilidade, designadamente de luz, agua canalizada e casa de banho.

Dos cinco agregados identificados, 1 encontra-se enquadrado na S1.2. tendo em vista o seu realojamento,
1 é proprietario da habitacdo onde reside e 3 agregados encontram-se em processo de registo das
habitagbes, onde residem e das quais s&o herdeiros, pelo que a data da candidatura ao Programa 1° Direito,
a situagao ja devera estar regularizada. Os 4 agregados, proprietarios ou herdeiros, que solicitaram apoio
para obras de reabilitagao, encontrando-se atualmente em situagao de insalubridade e inseguranca.

Dado o enquadramento deste local como nulcleo degradado para efeitos do Programa 1.° Direito, poderéo
0s seus proprietarios aceder a financiamento para, nos casos em que estejam cumpridos os critérios de
elegibilidade das familias aqui residentes, realizarem obras de reabilitacédo na habitacéo, com o objetivo de
reverter a condigao habitacional indigna em que se encontram.

A concretizagao desta solugao implica a candidatura como beneficiarios diretos, exigindo, da parte do
Municipio, a anélise das situagdes em questao, no sentido de identificar o enquadramento na presente ELH,
assim como o acompanhamento das familias no processo de candidatura. Este apoio, prestado através do
Gabinete Habita Moimenta (S5.1.), sera fundamental para a divulgagao dos apoios existentes e informagéo
sobre as condigbes de acesso necessérias, assim como no apoio técnico no cumprimento das exigéncias
associadas, incluindo na preparacao das respetivas candidaturas.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipacdo dos proprietarios, nunca podera comprometer a
manutencéo pelos agregados de um valor minimo de rendimento medio mensal (RMM) equivalente ao
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 438,81€ em 2021, ficando os agregados cujo rendimento
¢ igual ou inferior a este valor com acesso integral a financiamento nao reembolsavel.

Grupos-alvo:

= Individuos e agregados proprietarios de fogos habitacionais que residem em condicbes habitacionais
indignas e em nucleos degradados, sem necessidade de realojamento

Metas indicativas:

= Apoio de reabilitagao destinado a 4 fogos de habitacao

Promotor: Entidades a envolver:
= Beneficiarios Diretos = |HRU
= Municipio
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Total: 229.469 € = Programa 1.° Direito
‘ Grau de prioridade ‘ 1 Calendarizagcao ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a agregados sem propriedade habitacional em condigao indigna

Linha de Orientagcao

LOE2. Habitagdo Acessivel

Objetivo da solugao:

Apoio financeiro na comparticipacao do valor da renda, em regime de arrendamento em mercado livre, a
agregados identificados no levantamento e que solicitam apoio ao arrendamento.

Justificagao:

No levantamento dos agregados em situacao de habitabilidade indigna, realizado em junho de 2021, no
ambito da presente ELH, foram identificados 3 agregados que solicitaram ao Municipio apoio ao
arrendamento:

= 1 agregado cujo contrato de arrendamento nao sera renovado, constituido por 4 individuos, dos
quais 2 idosos, que atualmente residem na freguesia de Sever;

=  2agregados que vivem em regime de ocupagao de cedéncia, constituidos por individuos isolados,
cujas habitacdes ndo apresentam condicdes de habitabilidade, e que atualmente residem nas
freguesias de Vila da Rua e Cabacos.

Procurando ir de encontro as necessidades dos agregados identificados, o Municipio pretende
comparticipar o valor da renda de uma habitacdo que se encontre na freguesia onde estes residem, e que
apresente condicdes de habitabilidade adequadas aos agregados em questao.

Neste sentido, 0 apoio a ser prestado seguira os seguintes critérios
= Duracdo maxima de 5 anos;
= Comparticipagao de 30% do valor da renda;

= Caso o0 agregado consiga reverter a sua situagéo de caréncia financeira num periodo inferior a 5
anos, o acordo entre este e o Municipio cessara;

= Agregado nédo podera ter uma residéncia prépria;

= O processo de comparticipagao sera em regime de reembolso, mediante apresentagao do recibo.

Grupos-alvo:

= Agregados em situacao de habitabilidade indigna que solicitaram apoio ao arrendamento

Metas indicativas:

= Apoio ao arrendamento a 3 agregados em situagao indigna

Promotor: Entidades a envolver:

= Municipio = |HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= Total: 2.000 €/ano'® = QOrgcamento Municipal

Grau de prioridade 1 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

'5 Valor médio mensal das rendas em Moimenta da Beira: 174,85 € (Fonte: INE)

Célculo: 3 agregados x 12 meses x 174,85 € de renda mensal x 30% de comparticipagdo = 1 888 €/ano
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S2.4. Criagcéo de programa municipal para apoio a requalificagdo de habitagbes (Programa Rehabita

Moimenta)

Linha de Orientacao
LOES. Habitagdo Qualificada

Objetivo da solucéo:

Reduzir o numero de individuos ou agregados em situacao de caréncia habitacional através da criagao de
um Programa Municipal de Apoio a Habitacao.

Justificagao:

O Municipio de Moimenta da Beira promove, atualmente, um programa de apoio informal ao seus municipes,
que se destina a apoiar a populacgao residente nas obras de reabilitagdo dos seus fogos habitacionais. O
apoio em questdo nao apresenta um regulamento formal, sendo apenas necesséario aos agregados
solicitarem junto da autarquia o apoio, expondo a situagdo através de um requerimento. Apds a avaliagdo
preliminar do requerimento é realizada uma visita domiciliaria no sentido de confirmar o estado da habitacéo
e a necessidade, uma avaliagdo dos custos das obras, sendo depois tomada uma decisao relativamente ao
apoio a facultar ao agregado.
Neste sentido, e com vista a formalizacao deste apoio formal a habitacéao, prevé-se a criacao de um novo
instrumento municipal a ser criado, o “Programa Rehabita Moimenta”, que, para além do apoio a
reabilitacéo, pretende estender o apoio também ao arrendamento:

e Apoio em espécie para reabilitagdo de habitagdes com necessidade de intervencéo, de

propriedade de particulares que se encontram em situacdo de caréncia financeira.

e  Apoio ao arrendamento, disponibilizac&o de um apoio continuo de 20% a 30% do valor das rendas
suportadas por agregados em situagao de caréncia financeira, no periodo maximo de 1 ano.

Importa destacar que o Programa Rehabita Moimenta assentara no novo quadro regulamentar municipal a
ser criado no ambito da S5.2, e sera operacionalizado e gerido pelo Gabinete “Habita Moimenta” (S5.1).

Grupos-alvo:
= Individuos e agregados com necessidades de apoio para acesso a habitagdo condigna;

= Individuos e agregados de risco potencial (desempregados, beneficiarios de RSI e pensionistas).

Metas indicativas:
= Reabilitagio: 6 agregados por ano

= Arrendamento: 2 agregados por ano (nao inclui agregados identificados na S2.3.)

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= Apoio reabilitagdo: 9.000 €/ano'® = Orgcamento Municipal

= Apoio arrendamento: 1.100 €/ano'”

= Total: 10.100 €/ano

Grau de prioridade 2 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

6 Com base no valor anual despendido em 2019 e 2020 (75% do valor estimado para apoio a obras, restantes 25% na S3.2)
7 Valor médio mensal das rendas em Moimenta da Beira: 174,85 € (Fonte: INE)

Caélculo: 2 agregados x 12 meses x 174,85 € de renda mensal x 25% de comparticipacédo = 1 049 €/ano
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5.4 MB. Qualificacdo da oferta habitacional

S3.1. Iniciativas de promogéo da melhoria do desempenho energético do parque habitacional

Linha de Orientagao

LOES. Habitag&o Qualificada

Objetivo da solugao:

Melhoria das condicdes de habitabilidade, com vista a prevencéo da degradagéo dos fogos habitacionais,
assim como a redugao dos consumos e melhoria da sua sustentabilidade ambiental.

Justificagao:

Em Portugal, o tema da qualificagéo energética e do desempenho ambiental dos edificios, tem surgido nos
debates de politica publica. Neste contexto importa realgar duas medidas promovidas pelo governo: a tarifa social
de fornecimento de energia elétrica (DL 138-A/2010) integrada na Estratégia Nacional para a Energia 2020, e o
Fundo de Eficiéncia Energética (DL 50/2010) integrado no Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia Energética.

Em Moimenta da Beira, o parque habitacional, de propriedade privada, apresenta 1,4% de edificios com
necessidades de grandes reparacdes ou muito degradado, bem como edificios com caracteristicas tecnologicas
obsoletas, que nao compadecem com os pressupostos do quadro de politicas acima referido. Face a esta
realidade propbe-se a melhoraria do desempenho energético dos fogos habitacionais, contribuindo para o
aumento do conforto e seguranga dos seus proprietarios ou usufrutuarios. Para tal, o Municipio de Moimenta da
Beira dara a conhecer aos seus municipes os programas de apoio existentes com vista a qualificagéo energeética
dos fogos de habitacao do Concelho.

De acordo com as orientacoes estratégicas previstas no Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030, e tendo como
referéncia o Programa Casa Eficiente 2020, a eficiéncia energética das habitagdes passara por: (1) melhoria da
eficiéncia energética - intervengdes nas paredes, na cobertura, no pavimento e nas janelas, (2) utilizagao de
energias renovaveis - instalacao de autoconsumo; (3) melhoria de eficiéncia hidrica - renovagao das redes prediais
antigas de abastecimento de agua; (4) eficiéncia energética e hidrica de eletrodomésticos.

Esta solugdo sera também operacionalizada através de dois programas financeiros complementares: (1)
Programa de Apoio a Edificios Sustentaveis no &mbito do Fundo Ambiental (PEES, Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 41/2020), visando promover a reabilitacéo, a descarbonizagao, a eficiéncia energética e hidrica e a
economia circular em edificios; e (2) Reabilitar para Arrendar, onde séo elegiveis despesas com encargos de
promocao da empreitada de reabilitagao que incluem solugdes de eficiéncia energética dos edificios.

Grupos-alvo:

=  Populacdo em geral.

Metas indicativas:

= 1 fogo por ano




\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

municipio

S3.1. Iniciativas de promogéao da melhoria do desempenho energético do parque habitacional

Promotor: Entidades a envolver:
= Beneficiarios diretos = |HRU
= Municipio
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= nd = Programa Casa Eficiente 2020

= Fundo Ambiental - Programa de Apoio a Edificios mais
Sustentaveis.

= Programa Reabilitar para Arrendar

Grau de prioridade 2 Calendarizagédo | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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moimen
rmunicipio

ladcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

S3.2. Adequagao habitacional as necessidades da populacdo vulneravel e dependente

Linha de Orientagcao

LOE4, Habitagéo Apoiada

Objetivo da solugao:

Promover a adequacéo das condicdes habitacionais através de intervengdes de proximidade e de apoio a
populacao em situagao de vulnerabilidade e dependéncia.

Justificagao:

Moimenta da Beira tem registado uma tendéncia de envelhecimento da populagdo, sendo que em 2011, o indice
de envelhecimento do Concelho era de 165,8 e 13,5% das familias cléssicas correspondiam a populagéo idosa
isolada. Tendo em conta a tendéncia de envelhecimento registada, estes valores seréo hoje superiores e reforgam
a necessidade de criagdo de solugdes que prevejam a adequagao das habitagdes da populacdo vulneravel e
dependente, que inclui quer a populagéo idosa quer pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

As dificuldades motoras associadas ao envelhecimento e a falta de autonomia dos individuos colocam em causa
a necessidade de adequagao dos compartimentos dos fogos como as cozinhas e as casas de banho, assim
como dos acessos aos pisos superiores. Nesta perspetiva esta solugao procura garantir a seguranga ao nivel da
deslocacéao dentro da habitagdo, prevenir eventuais quedas e aumentar a autonomia da populagao idosa e com
deficiéncia ou incapacidade, que apresenta normalmente alguma relutancia em sair das suas habitagbes e
integrar unidades residenciais onde seriam acompanhadas de perto.

Neste sentido, sera prestado auxilio ao nivel da identificacdo das necessidades, no contacto com os fornecedores
de servigos e materiais de obra, na agilizagéo das obras, uma vez que a maioria da populagao apresenta um nivel
de escolaridade reduzido e necessitara de apoio para as questoes técnicas e administrativas associadas as obras
de adequacéo, assim como apoio financeiro para financiamento de parte das intervencdes, no ambito do
programa municipal Rehabita Moimenta.

A identificagdo destas necessidades e a intervencéo conjunta entre os diferentes atores podera, ndo s6 melhorar
a qualidade de vida da populagdo vulneravel e dependente, como também prevenir situacdes de caréncia
habitacional.

Grupos-alvo:

= Populagao vulneravel e dependente

Metas indicativas:

= Adequacéo de 2 fogos por ano

Promotor: Entidades a envolver:

= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= 3.000€/ano = Orgcamento Municipal

Grau de prioridade 2 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S3.3. Gestao das ORU existentes

Linha de Orientagcao

LOES. Habitag&o Qualificada

Objetivo da solugao:

Promover a gestao ativa das ORU existentes no Concelho.

Justificagao:

Derivado dos problemas de degradacéo e obsolescéncia dos edificios e desqualificagdo urbana no Concelho de
Moimenta da Beira, o Municipio delimitou as ARU de Moimenta da Beira, Leomil e Alvite (ARU aprovadas em
Assembleia Municipal a 30 de junho de 2016), sendo que para as respetivas ARU foram definidas as estratégias
de reabilitagéo urbana para a execucao das ORU sistematicas.

A presente solugao tem como objetivo a gestao das ORU em vigor, promovendo um levantamento periédico das
condicoes do edificado e habitacionais, sustentando a reabilitacdo do parque habitacional degradado, nos termos
do Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (DL307/2009, na atual redacéo). Dessa forma, para a reabilitagdo das
habitagdes, os proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimonio edificado tém ao dispor um conjunto de
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio.

Consequentemente, a gestao ativa das ORU facilitara também a concretizagao de outras solugdes previstas na
presente ELH, designadamente a S4.1, facilitando os processos de reabilitacdo urbana com vista a colocacéao
das habitagbes em regime de arrendamento acessivel (Programa Reabilitar para Arrendar), no seio da criagcéo de
uma nova bolsa de fogos.

Grupos-alvo:

= Populagéo em geral.

Metas indicativas:

=  Aumento em 10% do numero de beneficiarios dos beneficios fiscais enquadrados no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Promotor: Entidades a envolver:

= Municipio = |[HRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= nd = Orcamento municipal

Grau de prioridade 8 Calendarizacado | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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5.5 M4. Habitacdo para fixagao e atracao de populacao

S4.1. Criagado de uma bolsa de fogos para arrendamento acessivel

Linha de Orientagao

LOES3. Habitagdo Acessivel

Objetivo da solucéo:

Promover o apoio a uma habitagéo apropriada fomentando a fixacao da populacéo jovem e a atratividade do
Municipio, a0 mesmo tempo que incentiva a reabilitagao do parque habitacional.

Justificagao:

Perante a tendéncia de declinio e de envelhecimento populacional verificada em Moimenta da Beira, a
presente solugéo pretende criar condigdes que revertam esta tendéncia, através de beneficios que ajudem
a fortalecer o acesso a uma habitacdo condigna para toda a populacéo, com especial enfoque para a
populacao jovem. Esta solucéao destina-se a todos os residentes do Concelho e a individuos ou agregados
que se queiram fixar no territdrio, inclusive familias ndo carenciadas.

Neste sentido, o Municipio pretende criar uma bolsa de fogos disponivel para integrar o regime de renda
acessivel tirando partido dos programas habitacionais existentes, como é exemplo o programa
Arrendamento Acessivel, Porta 65 Jovem e Reabilitar para Arrendar.

Para a criacéo desta bolsa, o Municipio deveréa fazer um levantamento, onde identifica os edificios e fogos
elegiveis para os programas mencionados. Apds este o levantamento, este devera entrar em contacto com
0s seus proprietarios, divulgando junto deles os beneficios provenientes em disponibilizar as habitagdes em
regime de renda acessivel e propor a integracdo do imoével na bolsa que se encontra a promover.

A criacao desta Bolsa de fogos para arrendamento acessivel sera da responsabilidade do Gabinete “Habita
Moimenta” (S5.1), e ndo servir4 apenas para aumentar o nimero de fogos disponiveis para arrendamento
acessivel, mas também funcionar4 como uma base de dados centralizada para que, os individuos e familias
que queiram beneficiar de um regime de ocupacéo em renda acessivel, tenham maior facilidade, junto do
Municipio em identificar os fogos que melhor se adequam ao seu agregado.

Grupos-alvo:

= Populagao em geral.

Metas indicativas:

= 10 fogos na bolsa de arrendamento

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |HRU

= Proprietarios

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= nd = Programa Reabilitar para Arrendar

Grau de prioridade 2 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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S4.2. Requalificagéo de habitacdes para arrendamento acessivel destinadas a jovens e novos residentes

no Concelho

Linha de Orientagcao

LOES. Habitagdo Estratégica

Objetivo da solugao:

Dinamizar a oferta habitacional no mercado de arrendamento acessivel para individuos ou agregados sem
caréncia ou vulnerabilidade.

Justificagao:

A presente solugdo destina-se a criar condicoes que apoiem a inversao da tendéncia de declinio populacional no
Concelho de Moimenta da Beira, procurando fixar no territorio os jovens e atrair novas familias através de um
acesso facilitado a habitagao, ajudando desse modo a fortalecer um dos pilares de sustentagao da vida familiar.

Pretende-se assim, em paralelo com as iniciativas de divulgacao de apoios a habitagéo, tirar partido dos
programas habitacionais existentes (e.g. Programa Arrendamento Acessivel; Programa Reabilitar para Arrendar;
Programa Porta 65 Jovem, entre outros), a fim de reforcar a oferta habitacional em regime de arrendamento
acessfvel. Neste ambito, pretende-se direcionar os agregados familiares, com destaque para os jovens
agregados, para solugbes de arrendamento, alcancando, em paralelo a dinamizacao do mercado de
arrendamento no Concelho e permitindo uma ocupagao estavel e permanente das habitagdes disponiveis para o
efeito.

Neste sentido, o Municipio pretende adquirir e reabilitar habitacbes em diversas freguesias do Concelho, e
disponibilizé-las a rendas acessiveis, a jovens familias que se pretendam fixar no territério, existindo a possibilidade
destas adquirirem os fogos de habitagao disponibilizados, atraves das rendas que pagam ao longo dos anos.

Importa ainda destacar que as intervencdes nas habitacoes deverao integrar solugdes de sustentabilidade
ambiental, indo de encontro aos principios da sustentabilidade ambiental inerentes aplicaveis a elaboragéo de
uma Estratégia Local de Habitagéo.

Estima-se a disponibilizagcdo de no maximo 1 fogo por ano, embora a integragéo de fogos nesta solugéo devera
ter em conta a procura e disponibilidade orgcamental do Municipio. Com vista a promover esta iniciativa do
Concelho, o Municipio divulgé-la-a na sua pagina de Internet, nas suas redes sociais e junto de empresas no
territdrio, em especial no territorio abrangido pela NUTS II.

Grupos-alvo:

= Populacdo em geral.

Metas indicativas:

= 1 fogo por ano

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = na

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= 140.000€/ano = Orgcamento municipal

» Programa Arrendamento Acessivel

= Programa Reabilitar para Arrendar
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5.6 M5. Instrumentos para a implementagcao da ELH

S5.1. Criagao de um gabinete de apoio a habitagdo — Gabinete “Habita Moimenta”

Linha de Orientagao

LOESB. Suporte a Habitagao

Objetivo da solugao:

Constituicao de uma estrutura que promova a dinamizagao, implementacéao e monitorizagao da ELH e do contexto
habitacional do Concelho de Moimenta da Beira.

Justificagao:

Para a implementagao da ELH de Moimenta da Beira importa constituir o Gabinete “Habita Moimenta”, onde
conste uma equipa técnica destinada ao dominio da habitacéo. A constituicéo desta equipa néo ira sobrepor-se
as configuragdes organizacionais existentes, mas sim, integrar a estrutura do Municipio, através de uma relagéo
intersetorial entre os servicos municipais, designadamente nas areas do urbanismo e da acao social.

Este gabinete tera como fungdes gerais: (1) o suporte na concretizacao das politicas publicas locais de habitagéo;
(2) a monotorizagao das dinamicas habitacionais do Concelho; (3) a sensibilizagao para o uso do espago publico
e espagos comuns em bairros de habitacao social; (4) a utilizagao de uma ferramenta informatica que centralize
e permita gerir de forma eficiente todos os dados relativos a habitagéo; e (5) a elaboragao da Carta Municipal de
Habitagdo (CMH) que devera definir as necessidades de solo urbanizado para habitacéo, e a identificacao dos
agregados familiares em situagéo de caréncia de recursos.

No contexto especffico da ELH, o gabinete devera: (1) dinamizar a implementagao, através da elaboragao de
todas candidaturas do Municipio ao Programa 1° Direto; (2) acompanhar e atualizar anualmente as necessidades
habitacionais; (3) dinamizar as bolsas de arrendamento acessivel, e (4) desenvolver ferramentas de suporte a
implementacéo, monotorizagao e avalizagao da ELH.

O Gabinete “Habita Moimenta” deverd, ainda, desenvolver um relatério anual sobre o estado de implementagao
da ELH e as dinamicas habitacionais, que devera incluir o eventual ajustamento das metas da ELH, com base
nas mudangas entretanto nas dinamicas habitacionais locais.

Grupos-alvo:

= Populagao em geral.

Metas indicativas:

= nd.
Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |HRU
= Parceiros da Rede Social
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
= nd = Orgcamento municipal
Grau de prioridade 1 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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S5.2. Criagao de Regulamento Unico da Habitagao

Linha de Orientagcao

LOESB. Suporte a Habitagao

Objetivo da solugao:

Criacéo de um regulamento municipal Unico em matéria de habitagdo que integre toda a regulamentacéo
municipal relacionada com a habitacéo e a reabilitagéo.

Justificagao:

Uma vez que o Municipio de Moimenta da Beira ndo possui atualmente um regulamento focado no tema da
habitagédo, torna-se relevante a criagédo de um regulamento Unico que integre toda a regulamentacao municipal
relacionada com a habitacéo e a reabilitacao.

A NGPH e os novos programas que daqui decorrem, como o Programa 1.° Direito, justificam a criagao deste
diploma numa lbgica de compatibilizacao, complementaridade e coeréncia entre instrumentos e iniciativas de
politica publica.

Por seu turno, diversas iniciativas municipais, identificadas na presente estratégia justificam o estabelecimento de
critérios e regras que regulamentem as matérias da habitagao:

I Gestao e acesso ao parque de habitacao social (S5.3);
Il. Acesso ao alojamento temporario para situagoes de urgéncia (S1.4);
M. Acesso a alojamento por parte da populagéo imigrante (S1.5);
V. Programa Rehabita Moimenta (S2.4);
V. Programa de Arrendamento Acessivel para jovens (S4.2);
VI. Bolsa de fogos para arrendamento acessivel (S4.1).

A presente solugdo comtempla assim a criagdo de um Regulamento Unico da Habitagao, que reflita,
coordenadamente e de forma sistematica, a resposta as situagoes identificadas, aos apoios ja existentes e aos
apoios que possam resultar da implementagao da ELH.

Grupos-alvo:

= Populagao em geral.

Metas indicativas:

= Regulamento Unico da Habitag&o

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |HRU

= Parceiros da Rede Social

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= nd = Orgcamento municipal

Grau de prioridade 2 Calendarizagao | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
-



\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

rmunicipio

S5.3. Gestao otimizada do parque habitagéo social municipal

Linha de Orientagcao

LOESB. Suporte a Habitagao

Objetivo da solugao:

Gerir o parque de habitagao social municipal existente, bem como os novos fogos de habitacdo a serem
construidos ao abrigo da presente ELH, para alargamento do parque de habitacao social municipal.

Justificagao:

O parque de habitagao social municipal de Moimenta da Beira é atualmente constituido, por 38 fogos distribuidos
por cinco bairros sociais, dos quais, 22 localizados na freguesia de Moimenta da Beira, 6 na freguesia de Leomil,
4 na UF de Paradinha e Nagosa, e 6 na UF de Peva e Segbes. Este parque habitacional carateriza-se
essencialmente por fogos de tipologia T3 (21 fogos), existindo também fogos de tipologia T2 (14) e T1 (3) e o valor
médio das rendas era, a data do desenvolvimento da presente estratégia, de 38,19€.

O baixo nivel de rotagao dos fogos e a existéncia de uma lista de espera de individuos e agregados que procuram
apoio a habitagdo através da integracao em fogos sociais municipais, leva a que seja necessaria a verificagao e
atualizagéo das condigdes financeiras e habitacionais dos agregados residentes neste parque habitacional, de
forma a garantir-se que os apoios estejam direcionados a populacao residente com mais necessidades.
Complementarmente esta solugao assenta na gestao eficiente dos fogos adequando-os a dimenséo e
composicéo das estruturas familiares, devendo ser feita uma avaliacdo da adequabilidade da ocupacéo face a
dimensao/condicoes do agregado e a tipologia/carateristicas do fogo.

A gestao ativa do parque habitacional municipal passa igualmente pela adequagao das rendas cobradas pelo
Municipio de Moimenta da Beira aos rendimentos anuais dos agregados, podendo existir um ajuste das rendas
anualmente, consoantes as variagdes registadas nos rendimentos dos agregados.

Salienta-se que neste parque habitacional, tal como mencionado na S1.1 e S1.2, proceder-se-a ao realojamento
de 43 agregados habitacionais, que se encontram em situagao de habitagao indigna, alargando assim o parque
habitacional social municipal, aplicando-se também a estes fogos um controlo rigoroso e uma gestéo otimizada
dos fogos e dos agregados a quem estes deverdo ser atribuidos.

Grupos-alvo:

= Populagao que vive em habitacéo social municipal.

Metas indicativas:

= N&o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

= Municipio * na

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

= nd = QOrgcamento municipal
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S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizagao dos assuntos relacionados com habitacao

Linha de Orientagcao

LOESB. Suporte a Habitagao

Objetivo da solugao:

Criacao de uma plataforma informética para a gestao dos dados sobre a habitagéo.

Justificagao:

A governanga do conhecimento representa uma condigao essencial para a concretizagéo da presente ELH,
e para responder a complexidade dos desafios existentes na area da habitacéo no territério. Neste sentido,
0 sucesso das politicas publicas de habitacdo do Municipio de Moimenta da Beira, associa-se também a
gestéo integrada dos dados sobre as dinamicas habitacionais, e seré operacionalizada através da criagao
de uma plataforma informatica criada ad hoc.

Esta plataforma recolhera dados provenientes de fontes diversificadas, designadamente dos diferentes
servigos e departamentos camararios, podendo ser articulado com dados provenientes de entidades
externas. Especificamente, esta plataforma servira para a gestao do parque de habitagado de propriedade
do Municipio (S5.3), e seré gerida pelo Gabinete “Habita Moimenta” (S5.1).

Importa destacar que esta plataforma informatica nao reunird informagao relativa unicamente ao parque
habitacional publico, como também dira respeito aos dados sobre as dindmicas habitacionais no seu conjunto,
nomeadamente no que diz respeito aos pedidos de apoio na area da habitagcdo, sendo parte integrante das
atividades do Gabinete, e permitindo um conhecimento atualizado das necessidades habitacionais dos municipes
e dos desafios, em continua mudanca, que o territério enfrenta em matéria de habitagao.

Grupos-alvo:

=  Populagdo em geral.

Metas indicativas:

= Realizagdo da plataforma informética para a gestéo dos dados sobre a habitagao.

Promotor: Entidades a envolver:
= Municipio = |[HRU

= Parceiros da Rede Social

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

=  25000€ = Orcamento municipal

Grau de prioridade 3 Calendarizagdo | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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5.7 Sintese

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

No presente subcapitulo é apresentada uma sintese das solugbes habitacionais propostas no

ambito da ELH de Moimenta da Beira, no que concerne a condigao indigna que a solugao proposta,

para cada agregado, pretende reverter,

a sua priorizagéo, calendarizagéo, estimativa de

investimento, fontes de financiamento, e metas a alcancar por solugao, em linha com a informacao

detalhada no subcapitulo anterior, assim como uma sintese global do investimento anual.

Tabela 7. Numero de agregados apoiados e respetivas estimativas orgamentais das solugoes da Medida 1

Tlpologla de Estimativa

S1.1. Criagéo de nova
oferta de habitagéo social
municipal

S1.2. Criag&o de nova
oferta de habitagdo social
- nlicleos precérios e
degradados

S1.3. Reabilitagéo de
fogos de habitagéo social
municipal existentes

Construcao
Nova

Aquisicao e
reabilitagao

Construgao
Nova

Aquisicao e
reabilitagao

Reabilitacao

Bairro da Formiga
(Moimenta da Beira)

Bairro de Nagosa
Subtotal
UF de Peva e Segbes
Vilar
Cabagos
Subtotal
Arcozelo do Cabo

Arcozelo da Torre

Toitam (Arcozelos)

Bairro da Corujeira
(Moimenta da Beira)

Quinta do Salvador
(Moimenta da Beira)

Subtotal

Sarzedo

Subtotal
Bairro de Leomil

Bairro da Formiga
(Moimenta da Beira)

Bairro de Soutosa

Bairro de Peva

Subtotal

15

1

25

1.326.240 €

355.356 €
1.681.596 €
83.235 €
387.668 €
108.319 €
579.222 €
259.114 €

974.057 €
707.539 €

259114 €

406.121 €

2.605.945 €
83.235€
83.235€

308.848 €

763.633 €

2563.282 €

102.828 €

1.428.227 €

'8 Estimativa orgamental com base nos valores de referéncia do Programa 1° Direito, em detalhe no Capitulo 6.

-
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~ Tipologia de A Estimativa
S$1.4. Criagao de oferta de Moimenta da Beira - 216.638 €
alojamento temporario Aquisicao e
para situa¢des de risco reabilitagao
ou emergéncia social®® Subtotal - 216.638 €
S1.5. Criag&o de fogos de Moimenta da Beira - 494.960 €
habitac&o destinados a Construgao
populagéo imigrante Subtotal - 494.960 €

Tabela 8. NUumero de agregados apoiados e respetivas estimativas orgamentais das solugoes da Medida 2

= Tipologia de . - Estimativa
2

Alvite 114.734 €
Arcozelos 11 631.039 €
Baldos 6 344203 €
Cabagos 1 57.367 €
Caria 2 114.734 €
Castelo 8 172102 €
Leomil 5 286.836 €
S2.1. Apoio financeiro a Passd 6 344.203 €
reabilitagdo de fogos '+ Reabilitagao
(Programa 1° Direito) Sever 7 401.570 €
UF de Paradinha e ’ 57367 €
Nagosa
UF de Péra Velha,
Aldeia de Nacomba e 3 172102 €
Ariz
UF de Peva e Segbes 11 631.039 €
Vila da Rua 2 114.734 €
Subtotal 60 3.442.032€
S2.2. Apoio financeiro a Sarzedo 4 229.469 €
reabilitagdo de fogos — G
p Reabilitacao
nucleos degradados
(Programa 1° Direito) Subtotal 4 229.469 €

1 A criacao de 2 alojamentos temporarios nao corresponde a nenhuma situagao indigna identificada no levantamento,
sendo uma solucao proativa

-

Spf .



\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

- Tipologia de A Estimativa
1

municipio

S2.3. Apoio ao Server 629 €/ano

:r;zr:cej;;nde;stos gristinado Apoio a0 Vila da Rua 1 629 €/ano

propriedade habitacional SR EEY Cabacos 1 629 €/ano
iCcAO i i 20

em condic&o indigna Subtotal 3 1.888 €/ano

1.888 €/ano

Tabela 9. Priorizacao das medidas propostas?’

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

S1.2. Criagao de nova oferta de habitagao social - nicleos precarios e degradados

S1.3. Reabilitacao de fogos de habitacao social municipal existentes

S1.4. Criacao de oferta de alojamento temporario para situagdes de risco ou emergéncia social
S1.5. Criagao de fogos de habitacao destinados a populagao imigrante

S2.1. Apoio financeiro a reabilitagdo de fogos (Programa 1° Direito)

S2.2. Apoio financeiro a reabilitagdo de fogos — nucleos degradados (Programa 1° Direito)

S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a agregados sem propriedade habitacional em
condicao indigna

S2.4. Criacdo de programa municipal para apoio a requalificacédo de habitagbes (Programa
Rehabita Moimenta)

S3.1. Iniciativas de promogcao da melhoria do desempenho energético do parque habitacional
S3.2. Adequacéo habitacional as necessidades da populagao vulneravel e dependente
S3.3. Gestao das ORU existentes

S4.1. Criagao de uma bolsa de fogos para arrendamento acessivel

S4.2. Requalificagao de habitagdes para arrendamento acessivel destinadas a jovens e novos
residentes no Concelho

S5.1. Criagao de um gabinete de apoio a habitagdo — Gabinete “Habita Moimenta”
S5.2. Criagao de Regulamento Unico da Habitagdo
S5.3. Gestao otimizada do parque habitagao social municipal

S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizagao dos assuntos relacionados com habitagao

20 Apoio Municipal - Nao enquadrado no Programa 1° Direito

21 Sendo 1 0 mais prioritério e 3 0 menos prioritario.

-
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Tabela 10. Calendarizacéao das solugoes propostas

Solugdes

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

Calendarizagéo
(anos)

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal
S1.2. Criacao de nova oferta de habitagéo social - nicleos precarios e degradados

S1.3. Reabilitagéo de fogos de habitagao social municipal existentes

S1.4. Criagdo de oferta de alojamento temporéario para situagdes de risco ou
emergéncia social

S1.5. Criagao de fogos de habitagao destinados a populacéo imigrante

S2.1. Apoio financeiro a reabilitacdo de fogos (Programa 1° Direito)

S2.2. Apoio financeiro a reabilitacao de fogos — nlcleos degradados (Programa 1°
Direito)

S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a agregados sem propriedade
habitacional em condicao indigna

S2.4. Criagéo de programa municipal para apoio a requalificacao de habitagoes
(Programa Rehabita Moimenta)

S3.1. Iniciativas de promogao da melhoria do desempenho energético do parque
habitacional

S3.2. Adequagdo habitacional as necessidades da populacéo vulneravel e
dependente

S3.3. Gestao das ORU existentes

S4.1. Criagao de uma bolsa de fogos para arrendamento acessivel

S4.2. Requalificagdo de habitacbes para arrendamento acessivel destinadas a
jovens e novos residentes no Concelho

S5.1. Criagéo de um gabinete de apoio a habitacdo — Gabinete “Habita Moimenta”
S5.2. Criagao de Regulamento Unico da Habitagdo
S5.3. Gestao otimizada do parque habitagao social municipal

S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizagao dos assuntos relacionados com
habitacao

[]ee] o]a]e
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Tabela 11. Estimativa de investimento e fontes de financiamento por solu¢ao

Solugdes Esﬂmapva el Fonte de financiamento
investimento

S1.1. Criagéo de nova oferta de habitagdo social = Programa 1.° Direito

. 2.260.818 € .
municipal = Orcamento municipal
$1.2. Criagao de nova oferta de habitago social -, cao 120 " Programa 1.° Direito
nlcleos precérios e degradados T = Orgamento municipal
S1.3. Reabilitagao de fogos de habitagdo social Y T Programa 1.° Direito
municipal existentes T = Orcamento municipal
S1.4. Criagao de oferta de alojamento temporério 516,638 € = Programa 1.° Direito
para situacoes de risco ou emergéncia social ' = Orgamento municipal
S1.5. Criagao de fogos de habitagdo destinados 494.960 € = Programa 1.° Direito
a populagao imigrante ' = Orgamento municipal
S2.1. Apoio fgnahcgro a reabilitacdo de fogos 3.442.032 € = Programa 1.° Direito
(Programa 1° Direito)

S2.2. Apoio financeiro a reabilitagao de fogos — . RN
nlcleos degradados (Programa 1° Direito) AEIAEY Programa 1.% Direito
S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a

agregados sem propriedade habitacional em 2.000 €/ano = Orgamento municipal

condicao indigna

S2.4. Criagao de programa municipal para apoio
a requalificagao de habitacoes (Programa
Rehabita Moimenta)

S3.1. Iniciativas de promogao da melhoria do

10.100 €/ano

Orgamento municipal

Programa Casa Eficiente 2020

Fundo Ambiental - Programa
de Apoio a Edificios mais

desempenho energético do parque habitacional L Sustentaveis.
= Programa Reabilitar para
Arrendar
S3.2. Adeqtﬂagao ha@tamonal as necessidades 3.000 £/ano = Orgamento municipal
da populagao vulneravel e dependente
S3.3. Gestao das ORU existentes n.d. = Orgamento municipal
= Programa Arrendamento
S4.1. Criagdo de uma bolsa de fogos para Acessivel
; n.d. "
arrendamento acessivel = Programa Reabilitar para Arrendar
= Programa Porta 65 Jovem
S4.2. Requalificagao de habitagdes para
arrendamento acessivel destinadas a jovens e 140.000¢/ano = Orgamento municipal
novos residentes no Concelho
S5.1. Criagdo de um gabinete de apoio a nd «  Orcamento municinal
habitagao — Gabinete “Habita Moimenta” o ¢ P
S5.2. Criagao de Regulamento Unico da L
s n.d. = Orgamento municipal
Habitacao
85.3. Gest:;q otimizada do parque habitagao nd. - Orgamento municipal
social municipal
S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizacao 25 000 € = Orgamento municipal

dos assuntos relacionados com habitagao

-
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Tabela 12. Estimativa de investimento por ano

Estimativa de investimento por ano

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Solugdes

HgllEizEe e 229180 € 241722 € 108.319 €
Reabilitacao
A )
CEMEILEED 572.166 € 6842726 425158 €
Nova
Aquisicao e 83.035 €
Reabilitacao '
S1.2. -
el LG 9592506  1.008.958€  637.737¢€
Nova
Bairro de
. 102.828 € 102.828€  102.828 €
Leomil
Bairro da
. 292789 € 202789€  178.055€
Formiga
S1.3. .
SAEER 51.414 € 51.414 €
Peva
Eeliip s 63.320 € 126641€  63.320€
Soutosa
S1.4. 108.319 € 108.319 €
S15. 123.740 € 123740 €  247.480€
S2.1. 860.508 € 860.508€  860.508€  860.508 €
S22, 57.367 € 114.734 € 57.367 €
S2.3. 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000€
S2.4. 10.100 & 10.100 € 10.100 € 10.100€  10.100 €
cer) 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 €
S4.2. 140.000€  140.000€  140.000€  140.000 €

25.000 €

S5.4.
0,00€ 3.409.567 € | 3.954.260€ | 2.887.286€ | 1.015.608 € | 155.100 €
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Tabela 13. Metas a alcangar por solugao

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

S1.2. Criagao de nova oferta de habitagao social - nlicleos precarios e
degradados

S1.3. Reabilitagao de fogos de habitagao social municipal existentes

S1.4. Criagao de oferta de alojamento temporario para situagoes de risco ou
emergéncia social

S1.5. Criacao de fogos de habitagéo destinados a populagao imigrante
S2.1. Apoio financeiro a reabilitagdo de fogos (Programa 1° Direito)

S2.2. Apoio financeiro a reabilitagao de fogos — nucleos degradados (Programa 1°
Direito)

S2.3. Apoio ao arrendamento destinado a agregados sem propriedade
habitacional em condicao indigna

S2.4. Criagao de programa municipal para apoio a requalificagcao de habitagoes
(Programa Rehabita Moimenta)

S3.1. Iniciativas de promogéao da melhoria do desempenho energético do parque
habitacional

S3.2. Adequacéo habitacional as necessidades da populacéo vulneravel e
dependente

S3.3. Gestao das ORU existentes

S4.1. Criagao de uma bolsa de fogos para arrendamento acessivel

S4.2. Requalificacdo de habitacdes para arrendamento acessivel destinadas a
jovens e novos residentes no Concelho

S5.1. Criagao de um gabinete de apoio a habitagao — Gabinete “Habita Moimenta”

S5.2. Criagéo de Regulamento Unico da Habitagao
S5.3. Gestao otimizada do parque habitacao social municipal

S5.4. Desenvolvimento de projeto de digitalizagao dos assuntos relacionados com
habitagao

Spf

Metas a alcangar

Apoio construcao: 15
fogos

Apoio aquisigao e
requalificagao: 5 fogos

Construgao: 22 fogos
Aquisicéo e
requalificagao: 1 fogo

25 fogos
2 fogos

4 fogos

60 fogos

3 fogos

3 agregados

Reabilitacdo: 6
agregados/ano

Arrendamento: 2
agregados/ano

1 fogo/ano

2 agregados/ano

Aumento em 10% do
n® de beneficiarios dos
beneficios fiscais
enquadrados no EBF

10 fogos na bolsa de
arrendamento

1 fogo/ano

Criagéo formal do
Gabinete “Habita
Moimenta”

Criagao regulamento

n.a.

Implementacao projeto

de digitalizagao
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Tabela 14. Metas a alcancar por ano

Metas a alcangar por ano

Solugdes
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Aquisicéao e
o Reabilitagéo 2 fogos 2 fogos 1 fogo
~ Construgao
Nova 5 fogos 6 fogos 4 fogos
Aquisicéao e
o1,  Reabiitagao 1 e
" Construgao
Nova 7 fogos 9 fogos 6 fogos
Bairro de
Leomil 2 fogos 2 fogos 2 fogos
Bairro da
Formiga 5 fogos 5 fogos 3 fogos
1.8 .
e 1 fogo 1 fogo
Peva 9 9
Bairro de
Soutosa 1 fogo 2 fogos 1 fogo
S1.4. 1 fogo 1 fogo
$1.5. 1 fogo 1 fogo 2 fogos
S2.1. 15 fogos 15 fogos 15 fogos 15 fogos
S2.2. 1 fogos 2 fogos 1 fogos
S2.3. 3 apoios 3 apoios 3 apoios 3 apoios 3 apoios
6 fogos 6 fogos 6 fogos 6 fogos 6 fogos
S2.4. 4 4 == 4 4
2 apoios 2 apoios 2 apoios 2 apoios 2 apoios
S.3.2 2 fogos 2 fogos 2 fogos 2 fogos 2 fogos
S4.2. 1 fogo 1 fogo 1 fogo 1 fogo
-
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6. INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

6.1 Estimativas Orgamentais

A elaboracao das estimativas orcamentais para as solugoes propostas teve em conta um conjunto
de pressupostos e valores de referéncia, estabelecidos em fungéo da natureza de cada uma. Estes
pressupostos e valores de referéncia tiveram como principal fonte de informacéo os valores de

referéncia constantes dos programas de financiamento, nomeadamente do Programa 1.° Direito.

Em seguida sédo apresentados com maior detalhe os calculos das estimativas orcamentais
mencionadas nas fichas de cada solucao. E dado maior foque as solucdes das medidas 1 e 2 que
se encontram relacionadas com a resposta para as situacdes de condicao de habitabilidade

indigna e com os apoios disponibilizados pelo Programa 1° Direito.

Tabela 15. Valores de referéncia

Valores de Referéncia

Reabilitacdo Valor pases por m? dos prédios edificados - obras profundas: 492,00 € [Fonte: CIMI -
Portaria n.° 3/2020]

Construgéo 1.057,61 €/m?

Aquisigéo 599 €/m? [Fonte: INE]

S1.1. Criacao de nova oferta de habitagdo social municipal

Objetivo Criagao de novos fogos de habitagdo social municipal, destinados a populagao que vive

em condicoes indignas e que apresentam necessidade de realojamento.

Pressupostos  Construgédo nova

=  Custos de Construgéo: 1.057,61 €/m?

= Considerada area de tipologia
— T1: 73 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T2:95 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T3: 117 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T4: 128 m?[Fonte: Portaria 65/2019]

=  Financiamento IHRU:
— Aquisicao de terrenos: 35%

— Construgdo: 35% + 10% (Assumindo despesas com solugbes de
sustentabilidade ambiental e acessibilidades)

Spf .
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S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

Aquisicio e Reabilitac&o
= Custos de Aquisigao: 599 € [INE]
=  Custos de Reabilitagao: 492 € [Portaria n°3/2020]
= Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
=  Considerada area de tipologia
— T1: 73 m2 [Fonte: Portaria 65/2019]
— T2: 95 m2 [Fonte: Portaria 65/2019]
— T3: 117 m2 [Fonte: Portaria 65/2019]
— T4: 128 m2 [Fonte: Portaria 65/2019]
=  Financiamento IHRU

— Aquisicao: 30%

— Reabilitagdo: 40% + 10% (Assumindo despesas com solugdes de

sustentabilidade ambiental e acessibilidades)

Célculo Construgéo Nova
= Quantidade de fogos: 15
— T1:2fogos
— T2: 4 fogos
— T3: 8 fogos
— T4: 1 fogos
= Custo de construcéo e projeto total estimado:
- T1:73m?x2x1.057,61€ = 154.411 €
- T2:95m?x4x1.057,61€ = 401.891 €
— T3:117m?x8x1.057,61€ = 989.921 €
- T4:128 m?x 1x1.057,61€ = 135.374 €
= Custo total estimado: 1.344.219 €
Aquisicéo e Reabilitagéo
= Quantidade de fogos:
— T1:1fogos
— T2:2fogos
- T3:1fogos
— T4:1fogos
= Custo de aquisicao e reabilitagao estimado:
— T1:73m?x 1 x [599€ + 492€ x (1 +10%)] = 83.235 €
— T2:95m?x 2 x [599€ + 492€ x (1 +10%)] = 216.638 €
— T3: 117 mPx 1 x [599€ + 492€ x (1 +10%)] = 133.403 €



\\\ MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

moimentadcbeira ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

municipio

S1.1. Criagao de nova oferta de habitagao social municipal

— T4:128 m?x 1 x [5699€ + 492€ x (1 +10%)] = 145.946 €
= Custo total estimado: 579.222 €
Custo Total da Solugéo: 2.260.818 €

Estimativa 2.260.818 €

S1.2. Criagao de nova oferta de habitagao social - nlcleos precarios e degradados

Objetivo Criagédo de novos fogos de habitacao social municipal, destinados a populacéo residente em
nlcleos precérios ou degradados, que vive em condices indignas e que apresentam
necessidade de realojamento.

Pressupostos  Construgéo nova

= Custos de Construcédo: 1.057,61 €/m?

= Considerada area de tipologia
— T1: 73 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T2:95 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T3: 117 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T4: 128 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T5: 150 m? [Fonte: Portaria 65/2019]

=  Financiamento IHRU:

— Aquisicao de terrenos: 45% (Por se tratarem de nlcleos precario e
degradado)

— Construgao: 45% (Por se tratarem de nucleos precério e degradado) + 10%
(Assumindo despesas com solugcoes de sustentabilidade ambiental e
acessibilidades)

Aquisicdo e Reabilitagéo
=  Custos de Aquisicao: 599 € [INE]
=  Custos de Reabilitacao: 492 € [Portaria n°3/2020]
=  Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
= Considerada area de tipologia
— T1:73 m? [Fonte: Portaria 65/2019]

= Financiamento IHRU
— Aquisicéo: 40%

— Reabilitagdo: 50% + 10% (Assumindo despesas com solucdes de

sustentabilidade ambiental e acessibilidades)

Spf .
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S1.2. Criagao de nova oferta de habitagao social - nlcleos precarios e degradados

Calculo Construgéo Nova

= Quantidade de fogos: 22
— T1: 4 fogos
— T2:5fogos
— T3: 5fogos
— T4: 4 fogos
— T5: 4 fogos

= Custo de construcéo e projeto total estimado:
— T1:73m?x4x1.057,61€ = 308.821 €
— T2:95m?x5x1.057,61€ = 502.364 €
— T3:117m?x5x1.057,61€ = 618.700 €
— T4:128 m?x 4 x 1.057,61€ = 541.495 €
— T5:150 m?x 4 x 1.057,61€ = 634.565 €

= Custo total estimado: 2.605.945 €

Aquisicdo e Reabilitagéo

= Quantidade de fogos:
— T1:1fogos

= Custo de aquisicao e reabilitagao estimado:
— T1:73m?x 1 x [599€ + 492€ x (1 +10%)] = 83.235 €

Custo Total da Solugao: 2.689.180€

Estimativa 2.689.180€

S1.3. Reabilitacao de fogos de habitacao social municipal existentes

Objetivo Reabilitagdo de 25 fogos do parque de habitagéo social municipal.

Pressupostos = Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
= Custos de Reabilitagao: 492 € [Portaria n°3/2020]
= Tipologia dos fogos de habitacdo social municipal
— T2:95 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
— T3: 117 m?[Fonte: Portaria 65/2019]
= Financiamento IHRU:

— Reabilitagdo: 40% + 10% (Assumindo despesas com solugdes de
sustentabilidade ambiental e acessibilidades)
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S1.3. Reabilitagao de fogos de habitagao social municipal existentes

Calculo Bairro da Formiga

= Custo de reabilitagao estimado: 763.633 €
- T2:95m2x 5 x [492€ X (1 +10%)] = 257.070 €
— T3: 117 m?x 8 x [492€ x (1 +10%)] = 506.563 €
Bairro Social de Leomil
= Custo de reabilitagao estimado: 308.484
— T2:95m?x 6 x [492€ x (1 +10%)] = 308.484 €
Bairro Social de Soutosa
= Custo de reabilitagao estimado: 253.282 €
— T3: 117 m2x 4 x [492€ x (1 +10%)] = 253.282 €
Bairro Social de Peva
= Custo de reabilitagao estimado: 102.828 €
- T2:95m?x2x [492€ x (1 +10%)] = 102.828 €
Custo Total da Solugéo: 1.428.277 €

Estimativa 1.428.277 €

S14. Criagao de oferta de alojamento temporario para situagdes de risco ou emergéncia social

Objetivo Criagao de 2 fogos habitacionais de cariz temporario para dar resposta as situagdes de
risco e emergéncia social que possam existir no Concelho.
Pressupostos =  Custos de Aquisicao: 599 € [INE]
=  Custos de Reabilitagao: 492 € [Portaria n°3/2020]
= Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
=  Considerada area de tipologia
— T2: 95 m? [Fonte: Portaria 65/2019]
Célculo Aquisicéo e Reabilitagéo
= Quantidade de fogos:
- T2:2fogos
= Custo de aquisicao e reabilitagao estimado:

— T2:95m?x 2 x [599€ + 492€ x (1 +10%)] = 216.638 €

Estimativa 216.638 €
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$1.5. Criagao de fogos de habitagao destinados a populagao imigrante

Objetivo Criagéo de 4 fogos habitacionais destinados para o efeito, de integracdo de imigrantes

que pretendem residir, permanente ou temporariamente no Concelho.

Pressupostos = Custos de Construgédo: 1.057,61 €/m?
= Considerada area de tipologia

— T3: 117 m?[Fonte: Portaria 65/2019]

Célculo = Quantidade de fogos:
— T3: 4 fogos
= Custo de construgao nova estimado:

— 117 m?x 4 x1.057,61€ = 494.960 €

Estimativa 494.960 €

S2.1. Apoio financeiro a reabilitacdo de fogos de proprietarios (Programa 1°Direito)

Objetivo Apoio financeiro a realizagdo de obras de reabilitagdo e adequagéo, promovidas pelos
proprietarios dos fogos que vivem em situagao habitacional indigna.
Pressupostos = Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
= Custos de Reabilitagao: 492 € [Portaria n°3/2020]

= Como néo existe informagdo sobre as areas assume-se uma area média entre as
tipologias mais comuns T2 e T3: 106 m? [Fonte: Portaria 65/2019]

= Financiamento IHRU: Valor total das despesas elegiveis deduzido de 180 x 25% RMM
agregado
Célculo = Quantidade de fogos para reabilitacao: 60 fogos

= Custos de reabilitagao e projeto total estimado: 60 x 106 m? x [492 € x (1 + 10%)] =
3.442.032 €

Estimativa 3.442.032 €
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S22 Apoio financeiro a reabilitagao de fogos de proprietarios — nlcleos degradados (Programa
1°Direito)

Objetivo Apoio financeiro a realizagdo de obras de reabilitagdo e adequacao, promovidas pelos
proprietarios dos fogos que vivem em situagao habitacional indigna e residem em nucleos
degradados.

Pressupostos =

Custo do projeto e fiscalizagao: 10% do custo da empreitada
Custos de Reabilitagao: 492 € [Portaria n°3/2020]

Como néo existe informacdo sobre as areas assume-se uma area média entre as
tipologias mais comuns T2 e T3: 106 m? [Fonte: Portaria 65/2019]

Financiamento IHRU: Valor total das despesas elegiveis deduzido de 180 x 25% RMM
agregado

Célculo = Quantidade de fogos para reabilitacao: 4 fogos
= Custos de reabilitagdo e projeto total estimado: 4 x 106 m? x [492 € x (1 + 10%)] =
229.469 €
Estimativa 229.469 €
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6.2 Principais Fontes de Financiamento

Para a concretizacdo do investimento estimado, estdo disponiveis um conjunto de fontes de

financiamento (Tabela 16), decorrentes do conjunto de programas, nacionais e municipais,

destinados a apoiar financeiramente a concretizacao de solucdes habitacionais e de reabilitagao

urbana e do edificado, que seguidamente se identificam e que se encontram descritas em seguida.

Tabela 16. Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Financiamento Comunitario

Financiamento Nacional

Portugal 2030
PRR

Programa 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagao Acessivel
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Fundo Nacional de Reabilitagado do Edificado

Programa de Arrendamento Acessivel

Regime do Arrendamento Apoiado

Programa Porta 65 Jovem

Casa Eficiente 2020

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas
(IFRRU 2020)

Fundo Ambiental - Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis

Habitacdo a Custos Controlados

Fontes de financiamento para solugdes habitacionais:

= Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

= Programa de apoio publico a promocao de solugdes habitacionais para pessoas

que vivem em condicdes habitacionais indignas e que nao dispbem de

capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagao

adequada. Destinado a diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios

com comparticipagdo ndo reembolsavel numa percentagem estabelecida dos

investimentos em diferentes solucoes.
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= Programa Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel

= Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao
financiamento de operacbes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, que apos a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim
habitacional, devendo as fracdes habitacionais e respetivas partes acessorias
destinar-se a arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada ou em
qualquer outro regime de arrendamento, desde que o valor da renda praticada nao
exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos termos do presente
regulamento. Entende-se que um edificio se destina predominantemente a fim
habitacional quando as fragcdes nao habitacionais que se destinem a comércio ou

Servigos se situem num piso térreo.
= Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

= Da resposta as situagoes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que estao em risco iminente de ficar nessa situacao, em virtude de
factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundacdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Assenta
na concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrucao dos seus

percursos residenciais.
= Fundo Nacional de Reabilitag&o do Edificado (FNRE)

= O principal objetivo deste fundo é “o desenvolvimento e a concretizacao de
projetos de reabilitacdo de imdveis para a promocao do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regeneracao urbana e o repovoamento
dos centros urbanos, pretendendo alcancar, numa perspetiva de médio e longo
prazo, uma valorizagao crescente do investimento”8. Sao requisitos de candidatura
os imodveis carecerem de obras de reabilitacdo, estarem livres de encargos,
encontrarem-se vagos e apresentarem viabilidade financeira no plano de negécios

desenhado.
= Instrumento financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU)

= Instrumento financeiro que mobiliza as dotagdes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Autébnomas, e do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR), com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica
do espago dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia
energética na habitacdo. O apoio é concedido na modalidade de empréstimo,

sendo 0 acesso ao mesmo feito através das entidades bancarias aderentes.
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= Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitacdo que visa promover uma oferta alargada de
habitacdo para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para
que estes sejam mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um
programa de adeséao voluntaria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios,
aplicavel a novos contratos de arrendamento e suas renovacoes. A l6gica do
programa € a de uma contrapartida com vantagens para ambas as partes: 0s
senhorios que aceitem colocar os seus imoveis no programa com rendas
reduzidas tém garantida a isencao de IRS ou IRC sobre as rendas; os arrendatarios
tém acesso a uma habitacdo a custos mais acessiveis, compativeis com o seu

rendimento.

= Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa seréa revisto, reforcado e compatibilizado com

o Programa de Arrendamento Acessivel.

= Casa Eficiente 2020

O programa visa “conceder empréstimo em condicdes favoraveis a operacoes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagao
particular, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na
gestao dos residuos urbanos.”® Destina-se a proprietarios de prédios residenciais
ou fragbes, assim como condominios. As intervengdes podem incidir nas areas

privadas ou nas areas comuns dos edificios.

= Instrumento Financeiro para a Reabilitagéo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU)

‘O IFRRU 2020 consiste num instrumento financeiro que mobiliza as dotacoes
aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais (POR), do Continente e das
Regides Auténomas, e do programa tematico Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), do PORTUGAL
2020, com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do
espaco dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética
na habitagdo.”? O apoio é concedido na modalidade de empréstimo, sendo o
acesso ao mesmo feito através das entidades bancarias aderentes. “As condigoes
de empréstimo s&do mais favoraveis que as apresentadas no mercado, uma vez

que se pretende facilitar 0 acesso ao financiamento por parte dos promotores de

22 |FRU2020.
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investimentos na éarea da reabilitacdo urbana, melhorando as condigbes de
financiamento, adequadas as circunstancias e especificidades dos projetos, e
diversificando a oferta de solucbes de financiamento em condicdbes mais

favoraveis do que as disponiveis no mercado”'°.
= Fundo Ambiental - Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis.

= “O presente Regulamento tem como objetivo o financiamento de medidas que
promovam a reabilitagéo, a descarbonizagéo, a eficiéncia energética, a eficiéncia
hidrica e a economia circular em edificios, contribuindo para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios. Neste contexto, séo suscetiveis
de financiamento através da presente Iniciativa acoes a desenvolver em edificios
habitacionais existentes, construidos até 2006, que contribuam para as metas
definidas no Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), aprovado
pela RCM n.° 53/2020, de 10 de julho, e na Estratégia de Longo Prazo para a
Renovacéo dos Edificios (ELPRE), bem como para outros objetivos ambientais.”
(Républica Portuguesa - Ambiente e Acéo Climatica 2020). A segunda fase do
programa encontra-se inserida no Plano de Recuperagcédo e Resiliéncia,
identificando a aposta na eficiéncia energética dos edificios como uma prioridade
para a recuperacao econémica alinhada com a transigao climatica ( (Ministério do
Ambiente e Agao Climatica 2021)

= Habitag&o a Custos Controlados.

= As Habitagbes a Custos Controlados (HCC) sao construidas ou adquiridas com o
apoio financeiro do Estado, que concede beneficios fiscais e financeiros para a
sua promogao, e destinam-se a habitacéo propria e permanente dos adquirentes,
ou a arrendamento. A concessao destes apoios tem como pressuposto a
construcdo de qualidade, e que obedecam aos limites de area bruta, custos de
construcao e preco de venda fixados na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro,
na redacao dada pela Declaracao de Retificacao n.° 19/2019, de 17 de abril. Os
promotores de habitacdo a custos controlados tém acesso a diversas linhas
especiais de crédito, que abrangem as vérias vertentes do circuito da promocéo
habitacional, desde a aquisicdo e infraestrutura de solos, a construgdo dos
empreendimentos e do equipamento social. Os montantes maximos do
financiamento podem atingir os 80% do valor de venda das habitacdes, com uma
taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa de referéncia para o calculo das

bonificacoes, ou taxa contratual se esta for menor.
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Fontes de financiamento para solucdes complementares:
= Programa Porta ao Lado

= Programa de informacao, encaminhamento e acompanhamento de proximidade
para acesso a habitacéo, integrado na RCM n.° 50-A/2018 de 02 de maio: visa
apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo, entendida
numa concecao ampla de melhoria das condicdes de vida. De modo a adequar
as respostas, 0s meios e 0s recursos a mobilizar a grande diversidade de
carateristicas, situacoes especificas e necessidades dos agregados familiares,
este programa tera trés vertentes: (a) Portal da Habitacao; (b) Linha de Apoio ao
Acesso a Habitagdo e (c) Reforco do acompanhamento integrado e de
proximidade. Neste Ultimo ambito, com implicagdo direta a escala municipal,
prevé-se que o tema do acesso a habitacao seja trabalhado no quadro mais amplo
das varias respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o
apoio as autarquias locais, a qualificacdo dos servigos e entidades locais com
competéncias na area habitacional e social, o apoio a atuagéo das associacoes
de moradores, e a promogao da plena integracéo da tematica da habitacdo e das
entidades com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos municipais
da area da habitagao, gestores do parque habitacional publico, entre outros) nos
Conselhos Locais de Acéo Social e na Rede Social. Promover-se-a ainda a
articulacao com a Estratégia Nacional para a Integragao das Pessoas em Situagao
de Sem-Abrigo 2017-2023.
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7. GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

7.1 Modelo de Governagao

A elaboracgao da ELH de Moimenta da Beira devera contar com a participagao ativa de um conjunto
de entidades publicas e da sociedade civil com atuacao no dominio da habitagdo, estruturando um
processo que se pretende aberto e partilhado. Esta forma de atuacao encontra-se em linha com as
diretrizes provenientes da NGPH, que incentiva a transicdo de uma politica centralizada e setorial
para um modelo de governanca multinivel, integrado e participativo, através de uma Visao

partilhada e de um modelo de intervencao transparente, pragmatico e mensuravel.

A implementacédo da ELH devera, neste sentido, ter em conta a adogdo de um modelo de
governacao capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao longo de todo
o processo de implementacdo da estratégia, a devida articulacéo institucional e funcional, tirando
o melhor partido das valéncias e das potencialidades de cada entidade envolvida no processo.
Neste sentido, o0 modelo organizacional devera promover uma maior facilidade na articulacéo entre
os servicos das diferentes entidades e na transferéncia de informacéo e acesso a mesma ao longo

de todo o processo de implementacao da ELH e da monitorizagdo e avaliagao desta.

O modelo de governagdo deve considerar todas as entidades envolvidas nas solugoes
apresentadas na ELH de Moimenta da Beira. E assim necessario que sejam distribuidas, de forma
objetiva e equilibrada, as responsabilidades de cada agente na implementagao da estratégia, para
que seja possivel alocar adequadamente os recursos humanos, logisticos e financeiros

indispensaveis ao sucesso desta.

Municipio de
Coordenacéo Moimenta da Beira

(executivo municipal)

Proprietarios de

Entidades Gabinete Habita LA
Parceiras Moimenta imoveis de

habitagao

Operacionalizagao

Figura 19. Modelo de governacao da ELH de Moimenta da Beira

Conforme o referido, a coordenagéo da implementacéo da ELH encontra-se a cargo do Municipio

que promove a sua elaboracao e, consequente, aprovagao e implementacao. A responsabilidade

-
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de coordenacéo é exclusiva do Municipio de Moimenta da Beira que articula com os agentes
operacionais da estratégia. O contacto direto entre a coordenacgao e a operacionalizagao realiza-
se através do Gabinete “Habita Moimenta”, sendo este o elo de ligacdo do agente de coordenacéao

com a populagao e as entidades parceiras.

O Gabinete “Habita Moimenta”, criado pela presente ELH, tem como objetivo a criacdo de uma
estrutura que promova a dinamizagéo, implementagédo e monitorizacdo nao s6 da ELH, mas do
contexto habitacional do Concelho de Moimenta da Beira como um todo. Este gabinete devera
incluir uma equipa multidisciplinar, com técnicos da area da acao social e dos servicos urbanisticos,
que poderao ter o apoio pontual de técnicos especializados noutras areas, caso a situacao assim

0 exija.

A rede de parceiros pertencentes ao ambito operacional da presente ELH deve estar dividida em
dois niveis geograficos: parceiros locais e parceiros nacionais. Entre os parceiros locais,
encontram-se as juntas de freguesia e unides de freguesias, parceiros que desempenhem funcoes
de apoio a populacéo vulneravel, e as entidades que promovem a reinsercéo social dos individuos,
assim como os parceiros da Rede Social. A nivel nacional os parceiros a ter em conta seréo aqueles
que o gabinete considere relevantes na implementacao da ELH, entre os quais poderdo estar, o
Instituto da Seguranca Social (ISS), o Instituto de Emprego e Formagéao Profissional (IEFP) e Instituto

da Habitagao e da Reabilitagao Urbana (IHRU), entre outros.

Todos os agentes identificados devem criar uma interacéo continua, que promova a criagao de
sinergias com vista a melhoria da envolvente urbana e a adequagao do parque habitacional ao
perfil dos agregados habitacionais existentes no Concelho. Na Tabela 17, estdo descritas as
responsabilidades de cada interveniente durante o processo de implementagao da ELH de

Moimenta da Beira.

Tabela 17. Responsabilidade no modelo de governacao da ELH de Moimenta da Beira

Entidade Responsabilidade

= Desenvolvimento e aprovacao da ELH;

= Coordenacéao geral, supervisao e
acompanhamento da implementacao das
medidas e solugoes;

Coordenagéo Executivo municipal = Articulagdo com entidades cofinanciadoras dos
diversos programas de apoio;

= Avaliagdo dos resultados da implementagao e
afericao de medidas de melhoria e adaptagao
da ELH.
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Entidade Responsabilidade

= Planeamento e implementacdo das medidas e

respetivas solugoes;

= Divulgagdo da ELH, através de uma subpagina

destinada exclusivamente a habitagao;

= Informag&o, orientagdo e acompanhamento de
individuos e agregados que procurem
habitagdo no Concelho ou que pretendam
candidatar-se aos programas de apoio a
habitacao;

= Elaboragdo das candidaturas do Municipio as
fontes de financiamento mais adequadas as

situacdes de caréncia identificadas;

= Articulacdo direta com outras entidades
Equipa técnica - o ;
estratégicas para a concretizagao das solucoes

municipal — Gabinete da ELH:

Habita Moimenta . ._ S
= Promocgéao de reunides e iniciativas de trabalho

com as entidades parceiras;
= Promocéo de iniciativas de animacao territorial
Operacionalizagéo junto da populaggo;
= Centralizagéo e gestao dos dados do Municipio
na area da habitacéo através de uma

ferramenta informatica.

=  Monitorizacao anual da implementacao da ELH

e elaboracéo de relatérios de avaliagao;

= Atualizacdo semestral da base de dados de

situacdes em caréncia habitacional e financeira;

= Criacdo de um Regulamento Unico da

Habitagao;

= Planeamento e implementacao das medidas e
solucoes;

= Participagao nas reunides e momentos de
trabalho colaborativo promovidos pelo Gabinete

Entidades Parceiras Habita Moimenta, no ambito das iniciativas de

apoio a habitagao;

= FElaboracgéo e/ou colaboragao na elaboracao de
candidaturas as fontes de financiamento mais

adequadas;
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Entidade Responsabilidade

= Apoio a monitorizagao anual da implementagéo
da ELH, através da disponibilizagcao de

informagao relevante.

= Apresentacao de candidaturas a apoios a
habitacao ou colaboracdo na sua elaboragao;
Proprietarios de = |Implementacao das solugdes previstas na ELH;
imdveis de habitagao = Apoio & monitorizacao anual da implementagéo
da ELH, através da disponibilizagao de

informagao relevante.

Durante o periodo de implementacéo da estratégia, tal como mencionado anteriormente, encontra-
se previsto o envolvimento e a participagao colaborativa dos atores integrantes no Modelo de
Governacéo. Esta participagao ativa de todos os agentes devera materializar-se através de reunides
de trabalho destinadas organizar a implementagao das solugdes propostas na ELH e a avaliar
eventuais melhorias na estratégia promovida pelo Municipio. Deste modo encontram-se

calendarizados os seguintes momentos:

= Reuni&o de implementagéo da ELH de Moimenta da Beira. Trata-se de uma reuniao inicial,
de carater introdutério. O plano de trabalhos para a reunido seréa a partilha do plano de
acao e dos objetivos que se pretendem alcancar, com todos 0s agentes intervenientes na
implementacéo da estratégia. Nesta reunido deveré também ser elaborado um plano de

calendarizacao das reunides de coordenacao e de operacionalizagao.

= Reuni&o de coordenagao da ELH de Moimenta da Beira. As reunides de coordenacao terao
uma periodicidade semestral, contando com a participagao da equipa do Gabinete Habita
Moimenta e dos principais 6rgaos do Municipio de Moimenta da Beira. O objetivo destas
sera o planeamento da execucao das solucoes apresentadas e a avalizacado das metas
indicativas mencionadas para cada solucéo que ja se encontram alcangadas. Para além
do planeamento, monitorizacao e avaliagdo da implementacao da estratégia, as reunioes
de coordenagéao terao como proposito a discussao de situacdes de habitabilidade critica,
procurando encontrar a resposta mais adequada, e ainda a avaliagdo das eventuais

necessidades de adaptacao da ELH.

= Reunibes de operacionalizacdo da ELH de Moimenta da Beira. As reunides de
operacionalizacao apresentam uma periodicidade semestral, tendo como obijetivo avaliar
as solucdes implementadas e a articulacéo entre as entidades parceiras e o Municipio na
implementacao destas. A participagdo das entidades parceiras nas referidas reunides

ocorrera sempre que se considerar necessario. Pretende-se assim com estas reunides

-
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identificar potenciais pontos criticos e necessidade de melhorias da estratégia, e que sejam
necessarias reportar ao executivo municipal, entidade coordenadora da implementacao da
ELH de Moimenta da Beira. Complementarmente a monotorizacdo e implementacdo da
ELH, devera ser realizado nestas reunibes a monitorizagdo do orcamento financeiro,

comparando-o com os valores reais.

Adicionalmente encontra-se previsto o desenvolvimento de um Relatério Anual de Avaliacao da ELH
de Moimenta da Beira. Este relatério, elaborado pelo Gabinete Habita Moimenta, devera refletir o
estado de implementacéo, anual e cumulativo, da ELH, abordando matérias como execucao
orgamental, resultados obtidos comparativamente com as metas estabelecidas, eventuais

alteragdes ou ajustes a ELH implementada e identificacdo de novas situacdes de habitacao indigna.

Para além da funcéo de implementacao operacional da estratégia definida, o Gabinete Habita
Moimenta tera como responsabilidade a promogéo e esclarecimento de dlvidas relativamente aos
apoios habitacionais existentes junto da populagdo, garantindo dessa forma uma maior
proximidade com os residentes do Concelho e informando-os relativamente aos apoios existentes.
Estas sessoes, de carater anual e abertas a comunidade, tém como objetivo divulgar a ELH, as
medidas e apoios disponiveis e os procedimentos para a apresentagao das candidaturas por parte

dos beneficiarios diretos.

7.2 Mecanismos de Monitorizacao e Avaliacao

A monotorizagao e avaliacdo da implementagao da ELH s&o fun¢éo do Municipio de Moimenta da
Beira. Estas funcdes deverao ser desempenhadas conjuntamente com as entidades parceiras
envolvidas nas solugbes apresentadas, que devem fornecer as informacdes necessarias e

relevantes na afericdo do grau de implementagao da ELH.

Embora seja elaborado apenas um relatério anual relativamente a implementacdo da ELH, o
acompanhamento devera ser regular, permitindo avaliar a sua pertinéncia, atualidade e eficacia,
sendo possivel a identificacdo de aspetos criticos e situagbes que surgem, motivadas pelas
alteragdes nos contextos. O objetivo do acompanhamento regular da implementacéo da ELH é de
permitir a implementacao de ajustes pertinentes, de forma atempada, para que a implementagao
da ELH e as metas definidas ndao sejam comprometidas, procurando economizar recursos e

maximizar a probabilidade do sucesso dos resultados.

Procurando garantir um controlo atento e proximo das solugdes a implementar no contexto da ELH,
identificaram-se 8 indicadores de monotorizagao e respetivas metas a atingir no final do periodo de
implementacdo. Na Tabela 18 s&o apresentados os indicadores propostos para a monotorizacao
da ELH.

-
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Tabela 18. Indicadores de monitorizagao e avaliagao

Indicadores a aferir Situagédo de Partida | Meta (2026) | Meio de aferigdo

Numero de fogos de habitacéo social

Municipio

municipal
Numero de agregados, sinalizados no
levantamento, realojados em habitacéo social 0 43 Municipio
municipal
Numero deﬁfogos dle alojamento temporario 0 5 Municipio
para situacoes de risco
Ngmero de fogos destinados a populagao 0 4 Municipio
imigrante
Numlefro de fogos sociais municipais 0 o5 Municipio
reabilitados
Numero de candidaturas ao programa 1.° o
Direito aprovadas (beneficiarios diretos) 0 30 Municipio
Numero de familias apoiadas ao abrigo do 0 8 Municibio
Programa de Apoio ao Arrendamento P
Numero de nucleos precérios ou nicleos .

7 0 Municipio
degradados
Numefol de fogos em Programas de Eficiéncia 0 5 Municipio
Energética
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ANEXOS

Anexo 1. Sintese das situacdes de habitabilidade indigna

Regime de Aboio Situagao de Situagao Adre
Ocupagao P Habitabilidade Indigna Especffica 9

53 134

Nao
Insalubridade e aplicavel
Inseguranca NUcleo 1 1
Obras de degradado
Reabilitagao/ 5
o Adequagao Inadequacéo Nt 1 3
Casa Propria aplicavel
Sobrelotacao Naf) 2 B
aplicavel
Realojamento
em habitagéo Insalubridade e Nao 5 4
social Inseguranca aplicavel
municipal
Apoio ao Precaridade (Nao renov. Nao ] 4
arrendamento contrato arrend) aplicavel
erend(jamfnto Realojamento  |nadequagao ’l\.laf) | 1 3
ercaqo Live em habita@éo aplicave
social ) N&o
municipal Sobrelotacao aplicavel 2 9
i - Nao
Realojamento  |nadequacao o 1 2
Cezaldl em Habitagao aplicavel
familiares com .
0s préprios Sl . Nucleo
Municipal Sobrelotacao precério 1 11
Pessoas
Realojamento Preparidade (sem vuln(?réveis/ ’ ’
em Habitacdo abrigo) Nucleo
Social degradado
Cedéncia Municipal Insalubridade e Nao ; .
Inseguranca aplicavel
Apoio ao Insalubridade e Nao 5 5
arrendamento Inseguranca aplicavel
Obras de . -
FleglalliEgze) :Ezzlufrg?]aie ’ a ’Elca;vel & &
Habitacéo Adequacao gurang P
Social Realojamento
Municipal em Habitacao Insalubridade e Nao 13 o5
Social Inseguranca aplicavel
Municipal
Obras de . Nap 4 8
S Insalubridade e aplicavel
Reabilitagéo/ .
Adequagéo Inseguranca Nucleo 3 3
Outras degradado
situacoes Realojamento
em Habitagao Insalubridade e Nucleo 1 78
Social Inseguranca precario
Municipal
Total 135 361
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Anexo 2. Solugdes por condicao habitacional indigna identificada no levantamento

Solugéo

S1.1. Criag&o de nova oferta
de habitagdo social
municipal

S1.2. Criag&o de nova oferta
de habitagéo social - nlcleos
precarios e degradados

S1.3. Reabilitagéo de fogos
de habitagdo social
municipal existentes

S2.1. Apoio financeiro a
reabilitagdo de fogos
(Programa 1° Direito)

S2.2. Apoio financeiro a
reabilitagdo de fogos —
nlcleos degradados
(Programa 1° Direito)

S2.3. Apoio ao arrendamento
destinado a agregados sem
propriedade habitacional em
condig&o indigna®

Condigéao
Habitacional
Indigna

Insalubridade e
Inseguranca

Inadequacao

Precaridade

Insalubridade e
Inseguranca

Sobrelotacao

Insalubridade e
Inseguranca

Insalubridade e
Inseguranca

Inadequacao

Sobrelotagao

Insalubridade e
Inseguranca
Precaridade

Insalubridade e
Inseguranca

Situagoes

Especfficas

Né&o aplicavel

Né&o aplicavel
Sem abrigo
(sem casa)

Nucleo
degradado

Nucleo
precario

Nucleo
precario

Né&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Né&o aplicavel

Nucleo
degradado

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Agregados

19

21

25

57

Individuos

42

78

11

67

142

Total

20 agregados
44 individuos

23 agregados
90 individuos

25 agregados
67 individuos

60 agregados
150 individuos

4 agregados

4 individuos

3 agregados

6 individuos

--_

2 N&o enquadrado no Programa 1° Direito
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