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Em conformidade com o disposto, na alinea a), do n.° 2, do artigo 3.° e no artigo 4.9,
da lei das finangas locais {LFL), aprovada pela Lei n.¢ 2/2007, de 15 de Janeiro,
atentos os critérios e os parametros financeiros e contabilisticos definidos pelo plano
oficial de contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.©
54-A/99, de 22 de Fevereiro, e nos termos conjugados do preceituado na alinea ¢), do
n.2 2, do artigo 64.9, e na aliena b), do n.? 2, do artigo 53.°, ambos do regime de
competéncias e funcionamento dos 6rgdos dos Municipios e das Freguesias (LAL),
aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo da Lei n.© 5-A/2002, de
11 de Janeiro, apresenta-se e submete-se a apreciacdo e deliberagdo da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal as Opgbes do Plano, integrando o Plano Plurianual
de Investimentos, o Plano das Actividades Mais Relevantes e a proposta de Orgamento
do Municipio de Moimenta da Beira para o exercicio econémico-financeiro de 2012 e

demais documentagao anexa.
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INTRODUGAO

A apresentacdo a Camara e Assembleia Municipal do Orcamento e Grandes Opgoes do
Plano (PAM e PPI) para o exercicio de 2012 ocorre num contexto particularmente
dificil, de grande austeridade e incerteza quanto ao futuro do pais, da Europa e do
mundo e, como ndo podia deixar de ser, da nossa autarquia e do espago territorial a
que pertence.

Como bem sabemos, a situacdo de ruptura financeira do municipio, soma-se a crise
financeira, econdmica e social do Pais, com um orcamento de Estado que, entre outras
medidas de austeridade que implicardo certamente uma recessdo profunda em 2012,
faz novos cortes nas transferéncias para as autarquias locais, que no caso do municipio
de Moimenta da Beira ascendem jé& a um total acumulado de 874,195.49 euros,
desde Janeiro de 2010.

Obviamente estes cortes terdo implicacbes sérias e constituirdo problemas acrescidos
para o Municipio, condicionando a redugdo da divida, o volume de investimento, e
obrigando a medidas adicionais de cortes nas despesas correntes, tentando manter a
maior capacidade de investimento possivel, neste dificil contexto de forma a aproveitar
exaustivamente os fundos comunitarios disponiveis, tentando responder as
necessidades de desenvolvimento, cada vez mais inadiaveis.

E certo que vamos continuar a trabalhar arduamente, com todos, sem qualquer
excepcdo, dando o nosso contributo, imprescindivel, para a recuperac¢do econémica do
Municipio, da Regido e do Pais.
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1. Sumario Executivo

A presente Introducdo procura enunciar e justificar as opgOes estratégicas de gestdo
subjacentes aos documentos que nos propomos adoptar no Municipio de Moimenta da
Beira para 0 ano 2012. Apresentamos também as Opcdes do Plano para o quadriénio
2012-2015 e a Proposta de Orcamento para o exercicio econdmico-financeiro de 2012,
em cumprimento do preceituado, a este propdsito, na lei das finangas locais, aprovada
pela Lei n.2 02/2007, de 15 de Janeiro, e no plano oficial de contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

As grandes opcbes para o proximo ano s3o influenciadas obviamente pela situacdo de
crise que se vive no pais, que coloca em questdo a estratégia de gestdo do Municipio,
sobretudo quando ndo desistimos do firme e inalteravel propdsito de prosseguir no
caminho da procura da sustentabilidade econdmico-financeira do nosso Municipic, na
trajectoria de reduzir despesa corrente e endividamento, sem prescindir de fazer o que
€ absolutamente necessdrio, para garantir um nivel de servico, de bem-estar da
populacdo e de investimento capaz de nos distinguir positivamente. Temos bem a

nogao da dificuldade desta empreitada, mas ndo deixaremos de fazer o nossc methor,

O Piano e Orgamento para 2012 apresenta, como fazemos questdo que seja, dada a
actual conjuntura, um volume financeiro inferior ac do anc 2011, sendo que a receita
diminuira 200.000,00 euros, contando com uma reducdo nas transferéncias do Estado
em cerca de 287.649,34 euros.

Nesta conjuntura, e apesar dela, a aposta vai continuar no sentido da redugao dos
consumos correntes, para proporcionar um aumento, ainda que ligeiro, da
transferéncia de recursos da receita corrente para despesa de capital, ou seja para
investimento.

O documento da absoluta prioridade aos investimentos com financiamento assegurado
pelo QREN, ou em vias de isso vir @ acontecer, porque temos que fazer todos os
esforgos para ndo desperdicar os 80% a 90% da comparticipagdo do valor do
investimento, Cremos que por maiores que sejam as dificuldades, e sdo, ninguém nos

perdoaria uma opg¢io diferente. Além do mais, a economia local precisa, maisgg
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nunca, deste nosso esforco de investimento, para a ajudarmos a ultrapassar esta fase
decisiva.

O Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013 é um instrumento financeiro de
apoio ao desenvolvimento regional do Norte de Portugal, integrado no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007/2013 e no novo ciclo de fundos estruturais da
Unido Europeia destinados a Portugal. Este instrumento é fundamental para a
promocdo do desenvolvimento socioeconémico e territorial sustentavel da Regido do
Norte.

A autarquia apesar dos constrangimentos financeiros, ndo deixara de tentar aproveitar
a0 maximo, estes fundos comunitdrios de forma a promover o desenvolvimento do

concelho.

Neste contexto, as principais op¢bes de investimentos para 2012 sdo:

« Construcdo do Parque Desportivo, o 1.2 Relvado; {finalizacdo)

. Construcdo do Centro Escolar de Moimenta da Beira; (Finalizag3o);

« Requalificacdo do edificio dos pacos do Concelho;

+ Construgdo da Circular Rodoviaria Externa Poente de Moimenta da Beira;
« Ampliacdo do parque Industrial e Construgao do ninho de Empresas;

» Requalificacdo paisagistica do Parque da Albufeira do Vilar;

. Construcdo de habitagbes sociais no Bairro da Formiga; entre outros

O Municipio de Moimenta da Beira estd bem consciente que a proposta de orgamento
agora apresentada foi elaborada num momento de particular dificuldade, no que
respeita & conjuntura econdmica em que a sociedade portuguesa, em geral, e o
concelho, especialmente, vivem mergulhados.

Tendo em consideragdo os constrangimentos, as dificuldades e as limitagbes que estao
subjacentes & actividade das Autarquias Locais para o proximo ano, 0 Municipio de
Moimenta da Beira apresenta um orgamento com uma dotagdo global 18.750.000,00 €.
As Grandes Opcdes do Plano (GOP), bem como o Orcamento ora apresentado,
traduzem uma aposta firme na procura constante de respostas eficazes para os

problemas e aspiracdes concretas da populagdo do Concelho, dando prossecugdo a um
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projecto de desenvolvimento sustentado, encontrando énfase no progresso, bem-estar
e qualidade de vida.
As GOP’s, com um horizonte temporal de 4 anos, deverao constituir-se como elemento
primordial e estruturante das politicas macroeconomicas da Autarquia, a desenvolver
em cada ano a que respeita o Orgamento.
No Plano Plurianual de Investimentos estdo inseridos todos os projectos e acgbes que
implicam despesas or¢camentais a realizar, por investimento.
Tendo em atencdo o supra mencionado, podemos concluir que é no somatdrio de
todos os projectos e acgdes que compdem as GOP que se encontram reflectidas as
actividades a desenvolver em cada ano, no sentido de alcancar aquilo que é o
objectivo final da actividade autarquica, o de contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das populagtes.

As opcbes defendidas tém em conta as condicionantes externas, e internas muito
desfavoraveis, muito preocupantes, mas que nao podem fazer esmorecer as nossas
expectativas. Todo o esforco vale a pena, ao servigo do municipio.

O Plano e Orcamento do Municipio para o préximo anc mantém as taxas do IMI, ndo
adoptando as taxas maximas fixadas pela legislagdo, bem como os pregos e as taxas
dos servicos municipais, de acordo com o Regulamento de Taxas Municipais; prevé
como tem sido habitual, as transferéncias para as juntas de freguesia, mantendo o
mesmo valor do ano 2011 e contempla também os valores dos novos protocolos com
as juntas de freguesia.

Adicionalmente estdo previstos os elevados custos a suportar com a Educagio,
designadamente os servicos de transporte, refeicbes e prolongamento de horario com
as Instituicbes de solidariedade social, bem como os custos ambientais com o a
aquisicdo de agua, tratamento de aguas residuais e recolha e tratamento de RSU.
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2. Envolvente Externa

2.1 Aspectos macroecondmicos actuais

O ano de 2011 foi marcado pelo inicio do inadidvel processo de ajustamento da
economia portuguesa. Este processo devera ser caracterizado por uma forte
restritividade da politica orcamental, por uma desalavancagem gradual mas
significativa do sector privado, incluindo o sector bancério, e pelo reforgo das
instituicoes favoraveis a inovacdo, a concorréncia e a reafectacdo de recursos na
economia. Dada a magnitude do actual hiato entre a poupanga e o investimento
internos — traduzido em elevadas necessidades de financiamento externo —
perspectiva-se um periodo de forte contracgdo da procura interna, que ndo pode
deixar de reflectir-se no crescimento da economia portuguesa. Este ajustamento
comportara elevados custos econdmicos e sociais, para o ano 2012 mas surge como
um imperativo incontornavel. De facto, apenas a concretizagdo do pedido de
assisténcia financeira a Unido Europeia e ao Fundo Monetario Internacional (FMI) em
Abril permitiu evitar uma situacdo iminente de incumprimento do Estado Portugués
perante os seus credores. Simultaneamente, tém sido as medidas de politica ndo
convencional do Banco Central Europeu (BCE) a assegurar o financiamento do sistema
bancario portugués, num quadro de virtual auséncia de financiamento nos mercados
internacionais de divida por grosso a médio e longo prazo. Sem este apoio
supranacional, o ajustamento da economia teria uma natureza abrupta, com
implicacbes sobre o bem-estar social incomparavelmente mais adversas. O
cumprimento estrito da condicionalidade associada aquele apoio surge assim como um
designio solidamente fundado. N3o obstante, a trajectdria da economia portuguesa no
futuro préximo encontra-se ainda rodeada de elevada incerteza, em funcdo,
nomeadamente, das caracteristicas da resolugdo institucional da actual crise da divida
soberana na area do euro, bem como da magnitude e persisténcia da dindmica de

desaceleragdo da economia internacional.

Os desenvolvimentos mais recentes na economia internacional confirmam que a

recuperacdo observada em 2010 ndo se baseava em fundamentos sustentados. Num

! Fonte: Banco de Portugal — Boletim Econdémico Outono 2011
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quadro caracterizado pelo recrudescimento das tensdes nos mercados financeiros
internacionais, os indicadores apontam para uma tendéncia de desaceleracao da
economia global mais profunda que o antevisto, em particular nas economia
avancadas. No caso da area do euro, a crise da divida soberana intensificou-se e
propagou-se a algumas das maiores economias da drea. Este aumento generalizado da
aversdo ao risco repercutiu-se na subida dos custos de financiamento nos mercados de
divida dos paises com maiores fragilidades estruturais, tal como percepcionadas pelos
investidores internacionais. Adicionalmente, as projeccdes para o crescimento
economico mundial em 2011 e em 2012 foram revistas significativamente em baixa,
num quadro em que a margem de intervencdo das autoridades monetarias e
orcamentais nas economias avancadas é relativamente limitada. Estes
desenvolvimentos globais foram transmitidos directamente a economia portuguesa.
Assim, as condigbes monetarias e financeiras deterioraram-se consideravelmente no
decurso de 2011 e a procura externa dirigida a economia portuguesa foi
significativamente revista em baixa.

Neste quadro, a economia portuguesa devera contrair acentuadamente em 2011 e
mais ainda em 2012, Esta evolucdo sera caracterizada por uma forte queda da procura
interna, assim como pelo abrandamento das exportacdes ao longo do horizonte de
projeccdo, traduzindo-se num ajustamento significativo dos desequilibrios da economia
portuguesa. Em particular, projecta-se uma diminuigdo de cerca de 6 p.p. no défice da
balanga corrente e de capital nestes dois anos. Este ajustamento resulta, por um lado,
de algum aumento da taxa de poupanca interna e, por outro, de uma significativa
contraccdo do investimento. Em particular, o investimento privado sera condicionado
pela elevada incerteza quanto a correccdo dos desequilibrios macroeconémicos, pela
deterioracdo das expectativas quanto ao dinamismo da economia e pela necessidade
de ajustamento dos balancos das empresas face ao seu elevado nivel de
endividamento, num quadro de aumento das restrigdes de financiamento pelo sistema
bancario. Do lado da oferta, é particularmente marcante o facto de o emprego cair de
forma continua desde finais de 2008, dindmica que tendera a prolongar-se no
horizonte de projeccdo. Deste modo, ndo se perspectiva uma inversdo da tendéncia
ascendente da taxa de desemprego no futuro proximo.

Os bancos desempenham um papel crucial no processo de ajustamento da economia
portuguesa. De facto, 0 necessario processo de desalavancagem do sector pi
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incluindo o sector bancario, é a consequéncia do elevado nivel de endividamento
acumulado desde a unificagdo monetaria, num contexto de condigdes de financiamento

muito favoraveis, e que persistiu mesmo apds a eclosdo da crise financeira em 2008.

Num quadro de acrescida diferenciagdo do risco, os bancos apenas comegaram a
ajustar gradualmente a estrutura do seu balango a partir do segundo semestre de
2010.

O Programa de ajustamento econdmico e financeiro prevé um conjunto de acgdes que
visam robustecer o sistema financeiro, incluindo o reforco do capital dos bancos e a
convergéncia para uma estrutura de financiamento de mercado mais estével no médio

prazo.

Note-se que, ao longo de 2011, assistimos a um abrandamento generalizado, mas
gradual, dos empréstimos concedidos ao sector privado ndo financeiro, em especial
dos empréstimos concedidos a particulares,

O cumprimento dos objectivos orcamentais, numa perspectiva de sustentabilidade
estrutural, constitui um elemento chave do ajustamento da economia. Note-se, em
particular, que a sustentabilidade das finangas pUblicas exigira uma posicao estrutural
caracterizada por excedentes primarios substanciais no médio prazo. A concretizacdo
deste objectivo sera instrumental para assegurar o retorno do Estado — e dos restantes
agentes econdmicos — ao financiamento nos mercados internacionais.

PrOIECCOHES DO BANCO DE PORTUGAL

Taxa de variacdo anual em % 2010 2011* | 2012*
Consumo privado 2,3 -3,8 -3,6
Consumo publico 1,3 -3.3 -4,1
Investimento -4,9 -11,4 -10,8
Procura interna 0,7 -5,2 -4.8
ExportacBes 8,8 6,7 4,8
Importacbes 51 -4,1 -2,8
PIB 1,4 -1,9 -2,2
Inflacdo 1,4 3,5 2,8
Balanca Corrente e de Capital {% do PIB) -8,9 -6,9 -3,1

* PROJIECTADO
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3. Envolvente Interna

O Municipio de Moimenta da Beira é um concelho que tem 10.219 habitantes (censos
2011), com um indice de escolaridade acima da média, com muita dindmica comercial
e empresarial, porém tende a ser um concelho envelhecido, e com reduzidas receitas
proprias, pelo que o Municipio estad limitado pela sua capacidade financeira na
realizacdo de investimentos estruturantes tornados indispensaveis ao bem-estar dos
seus municipes.

Por isso, 0 Municipio tem de ter uma gestao equilibrada das suas finangas sob pena de
entrar em ruptura financeira e funcional.

A Proposta do Orcamento do Estado para 2012, tem subjacente o quadro de grande
rigor e exigéncia orgamental impostas para o Pais, com fortes repercussoes nas
transferéncias do Orgamento de Estado para Autarquias Locais.

O quadro seguinte demonstra os valores do Orgamento de Estado que tém sido
atribuidos ao Municipio de Moimenta da Beira nos ultimos anos.

Para o ano 2012 constata-se que os valores provenientes do Or¢gamento de Estado,
sofreram novamente uma reducio de 5% sendo que o valor a receber para 2012 sera

equivalente ao valor auferido no ano 2005, sendo ainda inferior em 9.539.07 €.

20eL3.00£ 325030004 | | IWT00000€) | AWA004] L AT 004 ]

~ ]
FEF Capital Lo NIGSEEADE] -S| 2(E4H00€ ) 2AMDEMEL | 2ABALBMOE .. _239537L00€

_ _meammel

Varlacho % 202/, F U © ... S -t . SO 2. SRR, . < . RN % .. JOSSR /¢ . SN - 5.}

Wi Vaior H12/... - WIHWHE - Br4195,49€ - 311 € - 0408848 - DT AIE - ¥ € - uSW 074
L1, — =

Esta situacdo, como é inevitdvel, implicarda muitos constrangimentos na ja dificil
situacdo financeira do Municipio. Como se verifica, face ao orgamento de 2011, temos
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uma reducao 287.649,34 €, o equivalente a 23.995.08 € / Més, prevendo-se, no
entanto, uma diminuicdo no valor dos salarios a pagar, em consequéncia da Lei do
orcamento de Estado para 2012, de valor semelhante.

Tendo como objectivo a prestagdo de informacac adicional, o quadro seguinte
demonstra a evolucio dos diferentes orcamentos da despesa do Municipio ao longo
dos dltimos 6 anos;

DESPESAS CORRENTES

bl. DESPESAS COM PESSOAL 2584 63,746 258435320€ 026.270,00 & 2574.050,00¢ 2.566.100,00 € 2.650.500,0€ 2375600 & 2.1593.040,00 € MSWME 8%

ie) AQ. OE BENS £ SERVICOS CORRENTES 4962 (41,63 € 4.53712,40€ T299500€ 442.05€61 € 3.600.08L,76% 3065811004 2061 83000 € 22BT000E 2431638 123%

{3 LROSEOUIROSENCARGDS 748%2,17€ 175692, 29& 7141500€ 25361609 € IH/BIHTBE 216.0m,00 € 17550000 € 142.000,00€ IEITE WK

4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 1007945, 70 % L4907, 79 € 2.650.200,0€ LOR30E0,004€ 1.033,195,46 € B130,00€ 72000,00 € B43.000,00 € WRSSTIE  19%

16 QUTRAS DESPESAT CORRENTES 19.M0,00% 293M,0¢ 0542500 25700,00 € A00M0€ 41.000,00€ 187300 € 4250,00€ 1543000€ 4%
T

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES BBSOTTE M€ GE9D3560€ 074515008 8749675008  V.765352,00€  BER61L00E  5MI.M000€ 5420000008 AT M

DESPESAS DE CAFITAL

a7 40 LE BENS DE CAPITAL 740563956 € 6.963.430,27 € 36.150,00 & 8.777.963,65€ 7.586.33L,65 € T64205,00 € 7.0%0.750,00 € TEESEBOO0E - JNMG04E S

"08 TRANEFERENCIAS DE CAPITAL BILEI4T £ 12280061 € 1086710 14Z3.500,00 € 3. 416,00 € 1094.704,00 € 14735000 € E2000E - LMW|E0E -1I%

09 ACTIVCS FNAKCEIRDS 1530 E 20.000,00€ v € 23.000,00 € 119.000,00 & 151200,00€ %200€ 10 2000€ |- MANNE &%

10 PASSHOS FINANCEIROS 151727530 € 1B MGHE 600,000,006 € 1064.111,35€ 1049.6%,21€ TESAC0 € OS0000 € ARIO0E | LOTHSI0E TN
L

TOTAL DAS DESPECAS DE CAPITAL GPE02ZIT0 € 100578M T2E  L2Osb L€ 11 € 9.684.540.008 9577, 4§ 5045 € 9.4415. £ _43851370¢ -

Analisando os valores mencionados, podemos avaliar a evolugac das diferentes
rubricas da despesa, que fazem parte da vida operacional do Municipio.

Constatamos que a despesa corrente, entre os dois periodos em analise, teve um
aumento percentual de 64%, ou seja 3.446.786,24 €, entre 2005 e 2012, (minimizada
pelo valor dos custos com pessoal no ano 2012 devido ao corte dos subsidios de férias
e de Natal).

Relativamente a aquisi¢do de bens e servigos correntes, onde sdo considerados entre
outros, 0s custos com a aquisicdo de agua, tratamentos de efluentes, transportes
escolares etc, assistimos a um forte acréscimo destes custos, situando-se num
percentual de 123%, mais do que duplicando, perfazendo um acréscimo, entre
periodos, de 2.743.941,63 €.

Salienta-se também o valor relativo aos juros suportados. Enquanto que no ano 2005
esta rubrica apresentava um valor de 142.000,00 €, no ano 2012 o valor necessario

estimado sera de 274.852,17 €, ou seja 94% de aumento.

Relativamente as rubricas relativas & Despesa de Capital, as principais llagdes a retirar

estdo associadas ao valor dos passivos financeiros, que contemplam as amortiz
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dos empréstimos bancarios, dado que as restantes rubricas associadas aos

investimentos e transferéncias de capital apresentam variagbes menos relevantes.

No ano 2012 o valor dos passivos financeiros contemplam 1.217.275,30 € que
correspondem a amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazo e 300.000,00 €
relativamente a um empréstimo de curto prazo, a contrair para dificuldades de
tesouraria, caso seja necessario. Em anos anteriores o valor do empréstimo de curto
prazo considerado era de 600.000,00 €.

Perante esta realidade, em que, por um lado as receitas actuais do Municipio sofrem
elevados cortes, as despesas que fazem parte da operacionalidade do municipio sdao

muito superiores,

Para responder as adversidades enunciadas, implementaremos solugdes nos seguintes
dominios;

« GESTAO E POLITICA ECONOMICA SUSTENTAVEL

A implementacdo de medidas necessarias para alcangar, a prazo, uma situagdo de
equilibrio financeiro, como condigdo para o desenvolvimento sustentado.

. POLITICAS SOCIAIS INTEGRADAS
Justica e equidade, implementando politicas sociais integradas.

. DESENVOLVIMENTO LOCAL
O contributo do municipio na promogdo de oportunidades de desenvolvimento local

fomentando o empreendedorismo, e acompanhando todas as iniciativas que tendam

para o desenvolvimento econémico, baseado nas nossas capacidades diferenciadoras.

. PATRIMOMIO E CULTURA
A preservacio da cultura material e imaterial do municipio, com o objectivo de

fortalecer a identidade da comunidade tornando-a atractiva e diferenciada.

. MODERNIZAGAO

CAMARA MUNICIPAL DE MOIMENTA DA BEIRA
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Desburocratizagao e simplificacdo dos procedimentos utilizando as potencialidades das
novas tecnologias.

» APROXIMACAO AO CIDADAO
Garantir a descentralizacdo dos servigos, implementando politicas de proximidade.

« AS PESSOAS E A SUA VALORIZACAO
A valorizacao das pessoas e das suas capacidades, como o factor de produtividade,

motivacao e participagdo na mudanca.
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ORCAMENTO

RECEITA / DESPESA

Considerando que as receitas sdo calculadas nos termos das regras previsionais
impostas pelo Decreto-Lei n.9 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e as alteragbes constantes
no Decreto — Lei n.% 84-A/2002, de 5 de Abril, o Orgamento do Municipic de Moimenta

da Beira para 0 ano de 2012 contempla 0s seguintes valores globais:

8.993.060,24 €
§.756.939,76 € 52%

Correntes 8.869.776,24 € 47%
De Capital 9.880.223,76 € 53%

eepr—

8.750.000,00

Considerando a conjuntura actual e as dificuldades financeiras existentes, o Municipio
de Moimenta da Beira propbe um orcamento inferior ao do exercicio anterior em
200.000,00 €.

Para além da obrigatoriedade de termos que incluir a divida existente, e mesmo
tratando-se de um exercicio que tem na conten¢do da despesa um dos objectivos
centrais, entendemos dever manter a ambigdo da realizagao de investimentos que
consideramos estruturais, cuja oportunidade dependera da evolucdo das candidaturas

em preparacao, tal como se encontram reflectidos nos diversos documentos.

Comparacao do orcamento 2012 / 2011

‘ Receitas

iReceItas Correntes 8.993.060,24 € 8.974,197,00 € 18.863,24€ 0,2%
'Receitas de Ca_it‘al_ 9. 756 939,76 € 9. 975 803 DD € - 218.863 24 € -2,2%

=t
B 1] %ﬁ@ u:y«r

‘Despesas
3Despesas Correntes B8.869.776,24 € B.892.365,68€ - 2258944€ -0,3%

‘Despesas de Caital 9 BEID 223 76€ 10. DS? 534 3276 - 177 41056 € -1 B%

CAMARA MUNICIPAL DE MOIMENTA DA BEIRA
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Considerando o orgamento inicial de 2011, o presente documento reflecte uma
diminuicao global de 1,1%, havendo um esforco traduzido na diminuicdo de 0,3 % nas
despesas correntes.
Pretendia-se que esta diminuicdo fosse superior, até porque estdo influenciadas pela
suspensdo de parte do pagamento do subsidio de férias e de natal a alguns
colaboradores do Municipio, em resultado da Lei do Orgamento do Estado 2012,
porém, realisticamente, tal ndo é possivel devido ao acréscimo do preco de alguns
bens e servicos, nomeadamente combustiveis, energia, transportes escolares e outros,
influenciados também pela taxa de inflacdo, que se estima de 2,8% para o ano 2012.
De igual modo, somos confrontados com um acréscimo na estimativa do valor dos
juros a suportar em cerca de 100.000,00 €. Esta situagdo resulta da actual tendéncia
do mercado interbancério, imputacdo de juros por fornecedores e previsivel evolugdo
de situactes de contencioso judicial, que ainda permanecem.

RELAGAO ENTRE AS RECEITAS E AS DESPESAS

RECEITAS CORRENTES

01 MPOSTOS DIRECTOS 958.059,00€ 051.315,00 & +0,3%1  DESPESAS COM PESSOAL 246BE 20MEINE 1349
12 MPOSTCS NDRECTOS 57.1950€ 5255006 -124%f2 AQ. DE BENS E BERVIGOS CORRENTES 4982641636  4EBITIZE0€ 7,1%)
14 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES S50 E 76.026,00 € 13,9%803 JURES E OUTROS ENCARGOS TAEITE IBHLNE  SA%
"5 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2006100006 2801500406 0,2% S CORRENTES L007845,70€  LIMBOO7,70€ -3,9%)
D6 TRANGFERECIAS, CORRENTES 4.753238,00 € +.231.601,00 € c5%fs SUeSDIos - € - 0,0%]
7 VEADA DE BENS E PRESTACOES DE SERVICOS 767.364,04 € A06.500,00 € 4,7%D6 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.706,00 € NMKNE  BIH
6 OUTRAS RECETTAS CORRENTES 64.500,00 € DOOLCE s
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 8.999.06024€ _ B.O74.197,00€ BB6O.TT624€ 889236550 €

RECEITAS DE CAPITAL

D2 VENDA [E BENS 6 IWVESTIVENTO 1034.775,52 6 425.150,00€ TASEHE  6BRINTE
10 TRANGFERENCIAG DE CAPITAL B.416.164,24 € 8.944,653,00€ 5,9%[ 06 TRANSFERENCIAS OE CAFITAL B51.014,50 € 122260061€  -30,3%)
11 ACTIVOS FNANCERCS .k 0,0%[ 02 ACTIVOS FINANCEIRCS 15.50000 § 00006  -225%)
12 PASSIVOS FINANCEROS 00.000,00 € 600000006  -S00%] 10 PASSIVOS FINANCEIROS 1517.275,30 € 18540 ME  -159%)
13 QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL £.000,00 € 6.000,00 € 0,0%] 11 OUTRAS DESPESAS DE CAFITAL - € B - 0,0%)
15 REPOSIGOES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTOS - &

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 9.756939.76€  9.975.80300€ 9] TOTAL DAS DESPESAS DE CAPTIAL 9T MLE  WASTEHIZE  -LB%

A tendéncia decrescente da despesa de capital de 1,8%, estd associada a maior
selectividade dos investimentos projectados. Efectivamente o orgamento pressupde a
continuidade na realizagdo de varios investimentos estruturantes para o Concelho, no
entanto, para os investimentos que ainda estdo em fase de projecto, os valores
considerados no orcamento s3o prudentes, estando os mesmos obviamente associados
a confirmagdo da sua muito significativa comparticipagdo. Nos casos em que tal nao

aconteca sera impensavel a sua realizagéo imediata, dado que o Municipio ndo diskpc'ie

T
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de meios financeiros libertos suficientes para os realizar, nem condicbes de
financiamento com recurso a crédito bancario.

Estamos conscientes dos cortes sectoriais que estdao preconizados no Orgcamento de
Estado para 2012, assim como conhecemos as limitagdes financeiras do Municipio, pelo

que as nossas intengbes tém que ser consistentes,

RESUMO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

11, SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 221.463,00€  1,42% 223.22358€  1,49%
1.2,  SEGURANCA E ORDEM PUBLICA 15050500 €  0,57% 10282844 €  0,60%
2.1,  EDUCAGAD 4.549.312,77 €  29,22% 319493569 € 21,37%
22, SALDE 300000€  002% S000€ 0,00%
2.3. SEGURANGCA E ACCAD SOCIALS 198.750,00€  1,28% 333.500,00€  2,23%
24, HABITACAD E SERVICOS COLECTIVOS 4700564856  30,77% 451622996 € 32,89%
2.5, SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 1.303.792,35€  8,37% 2172980,36 € 14,53%
3.1, AGRICLLTURA, PECUARIA, SILVICULTLRA, CACA E PESC 125.000,00€  0,80% 133679,00€  0,8%%
32 INDUSTRIA E ENERGIA 831.401,12€  534% 47961363€  3,21%
3.3, TRANSPORTES E COMUNICAGOES 555.500,00 €  3,579% 693.423,73€  4,64%
34, COMRRCIOE TURISMD 468.501,00€  3,01% 261.530,40€  1,75%
3.5, OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS 35000006  0,22% 10.000,00€ 007%
41.  OPERACHES DA DIVIDA AUTARQUICA 1.825.027,47€ 11,72% 203299573 € 1360%
4.2, TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGCES 40206570&€  2,16% 375.556,28€  2,51%

4.3 DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS

Através do quadro anterior, podemos constatar que as grandes opgGes do orgamento
do Municipic para o ano 2012 estdo concentradas com especial destaque no
investimentos a realizar na Educacdo, habita¢do social e equipamentos colectivos.
Estas rubricas representam cerca de 60% do valor do orgamento.

Por sua vez, o valor inerente a divida autdrquica (empréstimos bancarios e juros)
continuam a ter uma expressao muito significativa, representando cerca de 12%.

O valor global dos investimentos e ac¢Ges mencionados nas grandes opgoes do plano,
totalizam 15.568.383,26 €, representando um acréscimo de 4% face ac ano 2011.

As grandes opg¢bes do plano sdo apresentadas nos quadros seguintes, desagregadas
nas rubricas do PPl e PAM.

CAMARA MUNICIPAL DE MOIMENTA DA BEIRA
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RESUMO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

1.1, SERVICOS GERAIS DA AWIN!STRAC.E«O PLBLICA 21313000 €  284% 205.72356€  254%
1.2, SEGURANGA E DRDEM PRLICA 7100000€  0,95% 77808€  0,11%
2.1.  EDUCACAQ 2773567,20€ 37,00% 1708019056 24,44%
22, SAlDE SH00€  001% 500,00€  0D1%
2.3 SEGURANCA E ACCAD SOCIAKS 150000€ 0,20% 500000€  0,36%
24, HABITACAO E SERVICOS COLECTIVOS 198707800€ 26,51%  241546700€ 34,5%%
25 SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVCS E RELIGICSOS 83570655 € 11,15%  1.50294462€ 21,50%
3.4, AGRICLLTLRA, PECUARIA, SILYICULTILRA, CACA E PESCA 117500006  1,57% 12295000€  1,76%
3.2, INDUSTRIA E BNERGIA 607.151,12€  8,10% 183.36363€  262%
3.3 TRANSPORTES E COMNICACCES A950,00€  5,46% 57818482 €  8,27%

34, COMERCIOE TLRISMO 465501006 621% ___239.530 3,43%

1.1, SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA 833300€  0,10% 17.500,00€  022%
12, SEGURANCA E ORDEM PUBLICA 7950500€  0,98% 9509036 € 1,19%
21, EDUCAGAD 177574548 €  2200% 148691664€ 18,67%
22 SAlDE ) 2500006  0,03% 500000€  0,06%
23, SEGURANCA E ACCAD SOCIAIS 183.750,00€  2,28%  308.50000€ 387%
24, HABITACEO E SERVICOS COLECTIVOS 2803486,85€  34,73%  2500.762,87€ 31,39%
25  SERVICOS CLLTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 46808580€  580%  G70.03574€  B4l%
31, AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICLLTURA, CACA E PESCA 750000€  0,09% 10.72000€  0,13%
32 INDUSTRIA E ENERGIA 224250006  2,78%  206.25000€  3,72%
3.3, TRANSPORTES E COMUNICACOES 146000006  181%  11523891€ 1,45%
34. COMERCIOE TURISMO 300000€  0,04% 2200000€ 0,28%
35 OUTRAS AUNCEES ECONCMIZAS 35000,00€  0,43% 10.000,00€ 0,13%
41, OPERACOES DE DIVIDA AUTARQUICA 1825027,47€  2261%  2.032.99573€ 25520%
42, TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 49206570 € 375.556,28€  4,71%

_DIVER

SAS NAQ ESPECIFICADAS
H’{:‘ : :
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Outras Consideragdes

Tal como aconteceu no ano 2011, considerando a dificil situagdo financeira do
Municipio, agudizada pelas situacbes que ainda continuam em contencioso juridico, o
Orgéo Executivo, pretende continuar a partithar com a Camara Municipal e Assembleia
Municipal a evolugdo da actividade do Municipio, analisando e recebendo como boas as
suas eventuais recomendagbes, sobre a séria tarefa de cumprir esta proposta de

Orcamento.

Apesar das condicionantes conhecidas para este orcamento, ou talvez mesmo por elas,
a Camara Municipal de Moimenta da Beira, em conjunto com todos 0s seus parceiros,
desenvolvera esforgos na promoggdo da coesdo social e na igualdade de oportunidades
para todos, através de adequadas politicas de inclusdo social e desenvolvimento

£Conomico.

Para ultrapassar esta conjuntura e todas as dificuldades inerentes, contamos também
como o apoio das Juntas de Freguesia, mantendo uma cooperacdo muito estreita,
partilhando meios e solugdes, como sempre acontece, € nomeadamente através da
cooperagdo e o apoio técnico e financeiro, no sentido da melhoria da qualidade de vida
e do bem-estar do maior nUmero possivel de cidaddos. As transferéncias previstas para
apoio a actividades diversas foram mantidas relativamente ao ano anterior, assim
como se prevé apoiar directamente a execugdo de um conjunto de projectos

identificados neste orcamento;

Pretendemos, em conjunto com as Instituigdes do Concetho, continuar a estimular a
participacdo dos cidadaos na vida da comunidade, reforcando a cidadania activa e a
construcdo de uma maior solidariedade, apoiando o movimento associativo, nas suas
actividades de ambito cultural, desportivo, recreativo e social, numa dptica crescente
de redugdo da dependéncia de subsidios, privilegiando a sua sustentabilidade;

Continuaremos a ndo regatear esforgos e trabalho em prol da Comunidade constituida
por todos os Moimentenses, sendo certo que, uma vez mais, conseguiremos
ultrapassar todos os obstaculos de forma a consolidar Moimenta da Beira num
Concelho justificadamente mais solidario, de oportunidades e de crescimento.

CAMARA MUNICIPAL DE MOIMENTA DA BEIRA
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Na sequéncia desta proposta de Documentos Previsionais e com o intuito de agilizar

procedimentos burocraticos e melhor rentabilizar os recursos disponiveis, propbem-se

a aprovacao e autorizacdo da Camara e da Assembleta Municipal:

1. As Grandes Opgoes de Plano e Orcamento para ¢ ano 2012;

2. Pedido de autorizacdo para a contracgdo de um Empréstimo de Curto Prazo no nos
termos do n.® 3 e 7 do art. 38.2 e n.° 1 do art. 39.° da Lei n.? 2/2007, de 15 de
Janeiro para ocorrer a dificuldades de tesouraria;

3. A Aprovagao do Mapa de Pessoal para 2012.

4, Pedido de autorizacdo genérica para delegacdo de competéncias nas Juntas de
Freguesia nos termos do art.© 66.° da Lei n.¢ 169/99, de 18 de Setembro, alterada e

republicada pela Lei n.¢ 5-A/2002, de 11 de Janeiro, sempre que este procedimento
contribua para melhorar a eficacia no cumprimento dos objectivos definidos;

Moimenta da Beira, 13 de Dezembro de 2011.

0O nte da Camara Municipal
Ae

José Eduardo Lopes Ferreira
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