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s
|- INTRODUCAO / M

O Conselhe de Prevengéio da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, e que desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevengao
da corrupgéo e infragbes conexas.

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Moimenta da Beira (CMMB), surge do
reconhecimento da necessidade de as entidades, servicos e organismos gestores de dinheiros, valores ou patriménio piblicos, seja
qual for a sua natureza, adotarem medidas de identificagéo dos riscos de corrupgao, com indicagéo das medidas preventivas da sua
ocorréncia € a definicdo dos responsaveis pela sua aplicagéo.

Por “risco” ter-se-a o acontecimento, situagéo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgéo ou uma infragdo conexa. “Gerir’ um
risco visa o objetivo de defender e proteger cada interveniente num procedimento, e, desse modo, a salvaguarda do interesse
coletivo. A implementag&o, execucio e avaliagio do Plano &, em primeira linha, um instrumento de gestéo de riscos, da
responsabilidade dos orgdos méximos da CMMB, sem prejuizo de os dirigentes de cada unidade orgénica deverem ser
responsabilizados em tudo o que lhes diga respeito. A gestdo do risco cabe a todos os trabalhadores independentemente da posigao
que ocupem no edificio hierarquico.

A corrupgéo, enquanto crime publico que &, impde &s autoridades competentes a obrigagéo de investigar logo que tenham noticia do
crime, quer através de denuncia quer de outra forma. E, por sua vez, a todo e qualquer trabalhador da Administragdo Pdblica o dever
legal de deniincia do cometimento de infragdes de que tenha conhecimento no exercicio dessas fungBes ou por causa delas,

beneficiando das garantias dos denunciantes previstas no artigo 4.°, da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, na sua verséo atualizada.

Il - OBJETIVOS DO MUNICIPIO

A CMMB, no desempenho das suas atribuigdes e tendo em vista o desenvolvimento econémico, social e cultural do concelho, tem
como objetivos:

a) Apostar num servigo pablico eficaz, dirigido aos municipes com um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis com vista a
uma gestéo equilibrada e moderna, promovendo uma politica de proximidade com a populagéo;

b) A prossecugéo eficiente das competéncias e atribuigbes definidas pelos érgéos municipais, nos termos da lei;

¢) A promog&o da participagéo dos agentes sociais, econémicos e culturais entre outros nas decisdes e na atividade municipal;

d ) A preservagao do seu patriménio histdrico, religioso, cultural e ambiental;



moimentacdabelra

municipio PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
RELATORIO DE MONITORIZACAO DO ANO DE 2021

e) A promog&o de uma efetiva politica de recursos humanos dos trabathadores municipais, apostando na formagdo e valorizag&o

profissional, tentando possibilitar boas condigdes de trabalho, premiando a mobilidade interna dos mesmos quando possivel e

exequivel. W

/
lil - COMPROMISSO ETICO // M

Os servigos municipais regem-se pelos seguintes principios gerais da atividade administrativa:

a) O sentido de servigo pablico, sintetizado no absoluto respeito pelas decisdes dos 6rgéos autarquicos;

b) O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os cidadzos;

¢) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os;

d) A eficacia na gestéo;

e) A qualidade e inovagéo, com vista ao aumento da produtividade e & desburocratizagéo dos procedimentos;

f) A transparéncia da ag&o dando conhecimento aos diversos intervenientes dos processos em que sejam diretamente interessados,
de acordo com a legistagao em vigor;

g) Aposta numa delegagéo de competéncias eficaz.

Séo, ainda, relevantes os valores consagrados na “Carta Etica — Dez Principios da Administraggo Publica”, a que se refere a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de margo, e que, muito embora ndo possua atualmente forga de lei, os
principios que enuncia mantém toda a atualidade. Nesse sentido, os dirigentes e trabalhadores em fungdes publicas da CMMB
encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadéos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

. N W, . . .
particulares ou de grupo, e a sua atuadeevera ser orientada pelos seguintes principios:

¢  Principio do Servigo Pliblico
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o

interesse piblico sobre os interesses particulares ou de grupo.

e  Principio da legalidade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o
direito.

o Principio da Justica e Imparcialidade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadZos,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

e  Principio da lgualdade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidad&o em fungo da sua ascendéncia, sexo,
raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagio econémica ou condigao social.

¢ Principio da Proporcionalidade
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Poud

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidad&os o indispensével a realizacio da
atividade administrativa.

e Principio da Colaboracéo e Boa-Fé

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad&os, segundo o principiff da
boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da),aﬁvidade J\i
administrativa. /-X

e  Principio da Informacéo e Qualidade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB devem prestar informagGes efou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

e  Principio da Lealdade
Os dirigentes e frabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

o  Principio da Integridade
Os dirigentes e frabalhadores da CMMB devem reger-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caréter.

e Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os dirigentes € trabalhadores da CMMB devem agir de forma responsével e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagdo profissional.
IV - ESTRUTURA INTERNA E ORGANIZAGAQ DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Desde 29 de janeiro de 2018 que a organizagéo interna dos servigos municipais adotou o modelo de estrutura hierarquizada, tendo
sido publicada no Diario da Republica, 2° Série, n° 20, de 29 de janeiro do mesmo ano, pelo Despacho n°. 1081/2018, ainda em vigor
no ano de 2021.

A superintendéncia da gestio das diversas afividades desenvolvidas pelos servigos da Camara Municipal cabe ao Presidente, no
todo ou em parte, ou ao Vereador em quem for delegada essa competéncia.

Aos dirigentes, chefias e demais trabalhadores cabe a execugio das fungdes afribuidas, em consonancia com os principios do

Municipio.
V - DEFINIGOES E CONCEITOS

No sentido de clarificar a estrutura do Plano que a seguir se apresenta, importa primeiramente definir alguns conceitos:
1. RISCO
Nos termos do disposto nos pontos 3 e 4, do Aviso n.° 5882/2009, do Conselho de Prevengéo da Corrupgao, considera-se «Risco» “0

facto, acontecimento, situagao ou circunstancia suscetivel de gerar corrupg@o ou uma infragdo conexa. Os Riscos poderdo ser
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identificados e classificados quanto & probabilidade da sua ocorréncia e quanto & gravidade das suas consequéncias. No rabito da

interveniente na respetiva administragéo nos termos da lei.”

2. CORRUPCAO //

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que néo devem existir quaisquer vantagens indevidas, ou mesmo & mera
promessa destas, para o assumir de um determinado comportamento, seja ele ilicito, ou licito, ou através de uma acao ou omissdo.
(vide artigo 372.% 373.°e 374.° do Cddigo Penal).

3. INFRAGOES CONEXAS

Muito proximo da corrupgao, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituigses e dos mercados, a
saber:

i. Abuso de poder - Comportamento do dirigente e ou trabathador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes s suas
fungdes, com intengéo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

ii. Concuss@o - Conduta do dirigente e ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificaggo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior 3 devida,
nomeadamente contribui¢éo, taxa, emolumento, multa ou coima.

iii. Corrupgdo - A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma
qualquer compensag&o que n&o seja devida, para o proprio ou para terceiro.

iv. Corrupgdo ativa - Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a dirigente e ou trabalhador, ou a terceiro, com o
conhecimento daguele, de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

v. Corrupgéo passiva para ato ilicito - Solicitagéio ou aceitagso, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissgo
contrarios aos deveres do cargo.

vi. Corrupgéo passiva para ato licito - Solicitagio ou aceitagso, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a prética de um qualquer ato ou omisséo nao
contrérios aos deveres do cargo.

vii. Crime conexo - Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensag&o) néo devida, sendo exemplos, o suborno, o pecuiato, o
abuso de poder, a concusséo, o tréfico de influéncia, a participagéo econémica em negacio e o abuso de poder.

viii. Participagéo econdmica em negécio - Comportamento do dirigente e ou trabalhador que, com intengéo de obter, para si ou
para ferceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniaisﬁ que; no todo ou em parte, |he
cumpre, em razéo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

“
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ix. Peculato - Conduta do dirigentes e ou trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, d
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que the tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivelém”
razéo das suas fungdes. / 1\2f
X. Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou prqﬁéssa de
vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragéio em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos.

xi. Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade puiblica.

VI - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

DOS RESPONSAVEIS
O presente relatorio do plano visa identificar as situagSes potenciadoras de riscos de gestao, incluindo de corrupgéo e infragdes
conexas, bem como identificar as medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagéo do risco ou minimizagéo da
probabilidade da sua ocorréncia.

Neste contexto, sdo identificados os potenciais riscos e as correspondentes medidas preventivas a adotar, e que foram definidas
pelos respetivos Dirigentes, dentro das competéncias que estao cometidas & respetiva unidade organica. Os riscos identificados
foram agregados de acordo com as seguintes areas de intervengdo municipal, consideradas mais sensiveis, desde fogo a
Contratacdo Publica, a Gestdo Urbanistica e a Concessdo de Beneficios Publicos e Recursos Humanos, e outras areas
consideradas pertinentes.

Cada tabela identifica para a cada unidade orgénica a miss3o que Ihe esta cometida, os responsaveis pela implementagéo efou
acompanhamento das medidas identificadas, os riscos identificados, o grau de frequéncia desse mesmo risco, bem como propostas
de melhoria.

Foi definido para cada “Risco”, o mecanismo de controlo/proposta de melhoria, em vista a evitar a ocorréncia do mesmo, mediante
a implementagéo, pelo respetivo Dirigente, ou responsavel pelo servico, no decorrer do desempenho das suas fungdes em cada
unidade orgéanica.

De acordo com o organograma aprovado, identificam-se a seguir os dirigentes e ou responsaveis pelas unidades e subunidades
organicas referidas no presente relatorio.

GABINETE DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS (GAOM) — Angela Machado — Secretaria;
GABINETE DA FISCALIZAGAO (GF) - Luis Santos - Fiscal Coordenador;
DIVISAO ADMINISTRATIVA (DA) - Anténio Bondoso — Chefe de Divisdo:
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DIVISAO ECONOMICA E FINANCEIRA (DEF) - Paulo Figueiredo - Chefe de Divisdo, até ao dia 30 de julho de 2021, d&ta em que
pediu a suspens&o da comiss&o de servigo, data a partir da qual esta unidade orgénica passou a ser chefiada pelo acima idef tificado

A7

Chefe da DA. Y
DIVISAO DE OBRAS E SERVICOS URBANOS (DOSU) - Luis Silva - Chefe de Diviséo: V(A

DIVISAO DE INTERVENGAO SOCIAL E CULTURAL (DISC) - Ricardo Castro — Chefe de Divisao. ﬁ M

Vil - MONITORIZAGAO DO PLANO RELATIVO A 2021

1. Enguadramento Vi
Aquando da elaboragdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, os riscos foram diagnosticados,

identificados e medidos. Assim, foram propostas medidas de controlo Iprevencéo dos riscos acima referidos.

2. Metodologia Utilizada

Conforme referido anteriormente, as areas de risco foram identificadas pelas Unidades Orgénicas, na expectativa de se conseguir
obter uma visao global de toda a gestédo na CMMB.
No presente relatdrio, o grau do risco ser4 o resultado da combinag&o do grau de probabilidade da ocorréncia (PO) de situagdes que

comportam risco, com o impacto previsivel (IP) e com a classificagao de gravidade do risco (GR), nos seguintes termos e condigges:

PO - PROBABILIDADE DE OCORRENCIA|

Muito Frequente (MF) - se o risco n&o & prevenido apesar do controlo possivel;

Frequente (F) - Se o risco dificilmente é prevenido apesar do controlo possivel;

Pouco Frequente (PF) - Se o risco pode ser prevenido através de controlo adicional,

AR NI NN

Inexistente (I) - Se o risco pode ser prevenido com o controlo existente.

IP - IMPACTO PREVISIVEL

V' Muito Alfo (MA) - Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros significativos e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da CMMB, com consequéncias irreparaveis.

v' Alto (A) - Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros que néo sejam significativos e a violag&o igualmente no
significativa dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da CMMB, com consequéncias
reparaveis.

v" Médio (M) - Se comportar prejuizos materiais / financeiros e perturbar o normal funcionamento da CMMB.

v’ Ligeiro (L) - Se ndo provocar prejuizos materiais / financeiros e ndo causar danos relevantes na credibilidade e
funcionamento da CMMB.
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[GR — GRAVIDADE DO RISCO|

v Naéo significativo (NS)- Ag&o nio obrigatéria :

v" Pouco Grave (PG) - A monitorizar;

v" Grave (G) - Necessita controlo sistematico;
v Muito Grave (MG) - Agéo imediata a implementar.

OUTRAS SIGLAS

4

No que se refere s restantes siglas previstas no relatorio, concretamente as que estdo patentes na coluna referente & fase

de execugéo, sempre se refere que a sigla EC corresponde as medidas que estéo em curso, e que a sigla | se refere as medidas que

estéo implementadas e que a sigla Pl diz respeito as medidas que se encontram por implementar.

Vill - ACOMPANHAMENTO DO PLANO

Apos a implementagéo do Plano, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a
prevengéo e detegéo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos
de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A Céamara Municipal deve ter como objetivo a monitorizagéo do Plano e seu acompanhamento, cabendo aos Dirigentes/Responsaveis
das Unidades Orgénicas a monitorizagdo das medidas adotadas para minimizar os riscos identificados para cada area.

O acompanhamento deste Plano sera efetuado em forma de relatorio anual a elaborar pelos dirigentes e responsaveis e deve
apresentar os riscos identificados e as medidas implementadas, em curso e a implementar.

Anualmente, conforme disposto na Recomendagao do Conselho de Prevengdo da Corrupgo, de 1 de julho de 2015, & necessaria a
elaboracéo de um relatorio sobre a execugéo do Plano, de forma a fortalecer 0s mecanismos de controlo interno ja existentes através
da Norma de Controlo Interno, aprovada em reunido do Orgao Executivo em 21 de junho de 2013, direcionando-os para a tematica da
prevengao da corrupgéo e riscos conexos e reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes, e reforgar as competéncias de
todos os agentes piblicos no que, a esta matéria, diz respeito.

ar
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Relatério de Monitorizagéo

Ano de 2021

Missdo

Assegurar de forma eficaz a articulag&o entre os érgdos municipais, assim como o bom funcionamento e relacionamento com outras
instituicdes, comunidade e municipes, adotando os procedimentos operacionais, administrativos e logisticos necessarios e adequados.

Aprocedimentais.

Grandes Areas Riscos Identificados PO P "GR | Madidas Propostas | Mecanismos de uﬂ_ Responsaveis | Ease nw
_ Controlo [ Execucgdo |
v Discricionaridade e . N <
Preparar, apoiar |Favorecimento: PF M PG |v Equipamento de substituigsio; :
e/ou secretariar o = . . = v; - - =
Presidente da Ugn_mim articulagdo com os PE L G omﬂmﬂ_m de acesso a toda a informagéo Secretaria do |
Camara e os “m\m:\_oom"z = pacessana, GAOM
_ membros do _k_mﬂ.n%m.omm de reunides com prazo PF M G | Aplicagdo da gestdio documental;
Orgdo Executivo ..mw_.%mw_ao.zamao T v'Determinagéo dos prazos de atuagdo:
P pigs PF M G |vMonitorizagdo periddica de avaliag3o.
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Misséo Assegurar a fiscalizagdo preventiva do territorio municipal, de forma a serem cumpridas as normas, regulamentos e decisdes municipais.
Grandes Areas Riscos Identificados PO IP GR ModicasiEnepostss iMacan Biiosids Responsaveis | Fasede
Controlo ] | Execugéo
v'Garantia de acesso a toda a informag&o
: - . " com registo documental;
v
Atendimento Inexatiddo da informagao prestada. | PF L G ¥ Atendimento, sempre que possivel, ao 7 |
balcdo e na presenga de outro colega. .
¥ Incumprimento de prazos; PF L G |vAplicagdo da gestdo documental. |
Procedimento L i ol =l
Administrativo | Deficiente avaliagdo técnico- PF | M G |vFormagdo profissional.
administrativa.
VRegisto d idasT Ses: Fiscal !
v Intervengdes n3o registadas e ou egisto documental das intervengSes; Coordenador
PF L PG N S
documentadas; v Planeamento das ages de fiscalizagdo.
v'Rotatividade das equipas;
Fiscalizagao
v ; .
kg oo eoem el @ |
i ) v'Relatorios das ocorréncias.
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Exercicio das atribuicbes e competéncias cometidas, nos termos legais e regulamentares, no respeito por critérios de eficiéncia, eficacia,
Missdo qualidade, transparéncia e rigor, de forma a garantir qualidade de vida aos municipes de Moimenta da Beira e a todos os utilizadores

dos servicos municipais.

Grandes Areas Riscos Identificados PO | I | Gr | Medidas Propostas/Mecanismosde | poqyonssveis
v’Acompanhamento e supervisio pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos
vQuebra dos deveres funcionais, u\::o_u_om & normas éticas; .
Exercicio ético e |designadamente a prossecugéo do Oo::o_o._.mu:_mq > w_mm.ﬁozo dosipedicesicS
profissional das |interesse publico, isen¢do, PF M G Wﬁmhap_h_momw de funcSes; flito de i
fungées imparcialidade, justica, igualdade, _Buwmmﬂ” mmwwwmmocqm Qlcantiipicenisesssio
papgitglciboaiicielintegiiaacs: v'Preferéncia da colegialidade na realizagdo
de acdes;
v" Rotatividade do pessoal.
v'Supervisdo e adequagio dos procedimentos
v ; adotados; .
OM.H_..“M_M nﬂm u_.ﬂwﬁhhmsmmmwa_o daqualidededos | pe |l | I pg ¥'Adoggio das melhores praticas e Dirigentes
conhecimentos;
v'Segregacdo de funcoes.
¥ Divulgagéo, fruto de relagbes v'Acesso 3 informagéo dependente de um
interpessoais privilegiadas, de processo de autenticacao;
Sigilo informagao ndo autorizada a PF | M G |vAvaliacdo regular e continua dos niveis de
terceiros com o objetivo de obtengao seguranca e controlo de acesso aos arquivos
de vantagens pessoais. e 3s bases de dados.
Guarda e v ; = S
A Extravio de documentos e dos v" Acbes regulares de verificagdo do
conservacao de X e e .
equipamentos ou sua inutilizagéo por| PF M G |cumprimento das regras de manuseamento e

documentos e

agao humana ou causas naturais.

equipamento

utitizacédo dos documentos e equipamentos.

Fase de

EC
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moimeniadabelra

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatério de Monitorizagao

X

rmunieiplo Ano de 2021
Miss3 Assegurar a gestédo dos recursos humanos, no ambito dos processos de recrutamento, integracéo e desenvolvimento de carreiras,
_—— processamento de remuneragdes, estagios profissionais e relagdes institucionais com o IEFP.
z | - ; il a ” ~ Medidas Propostas / Mecanismos de : . | Fasede
) 1= | [ - -3 =
Grandes Areas Riscos Identificados FRO; ! P | GR | Controlo _ Responsaveis " \Execucso
v'Rotatividade de Juris;
V Dicerici . ) p—— - -
Recrutamento U_mo_‘._o_o:m_._mamam e PF M G v'Disponibilizagdo a.m informagdo dos .
favorecimento. processos de selecdo em todos os meios
adeguados. !
" v Processamento indevido de ¥ Segregagéo de fungdes;
Remuneragoes N PF L PG S ey L
remuneragdes e outros abonos. v'Monitorizag&o regular com testes periédicos.| Dirigente e
= : : Coordenador
v
Cadastro e N s PF L PG SﬂﬂMMmsﬂ.Mmmu%%M_ﬂﬂwﬂww nhwqu%mqﬂmmﬂ%m Técnico |
introducdo de informacao. ladas ¢ 9
Acumulagdo de |vConflito de interesses e PF M G v Atualizag3o da declaragdo anual de
fungoes acumulac3o de funcdes. COMPromisso. |
¥ : p—
Reporte v'Erros no reporte através do SIIAL. PF M G .OENmBmzﬁo n_.m onmac<oleniingaida
diversas fontes internas.
- 4
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” .d .. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
— / Relatorio de Monitorizagio
moimentado ra
municipio / Ano de 2021
Miss3 Assegurar o cumprimento legal e regutamentar das normas aplicaveis aos procedimentos inerentes aos processos de abastecimento de
16520 agua e residuos, assim como no dominio dos licenciamentos diversos.
i . . ™ M= : N T
Grandes Areas Riscos Identificados PO P __ GR ___ Medidas Propostas Mecanismos de : Rase-de
. | | | Controlo i | =XeCcucao
¥Informagao deficiente efou errada; v'"Monitorizag&o regular da atividade
PF M GR desenvolvida; |
L Biearai )
Licenciamento U.mo:.o_o:m_,_mamam m v'Formagéo profissional.
favorecimento;
v ivi i -
¥Incorreto enquadramento legal. PF L GR _»Em,_s.umam no atendimento & no processo Dirigente e
de licenciamento. Coordenador
v'Elaboragzo de um regulamento de Técnico
v Extravio de documentos; organizacéo e funcionamento do arquivo EC
q municipal;
Antlie v Acesso indevido; i L o vDigitalizagdo e gestdo documental;
v Deficiente arquivamento de .~
¥ Restrigdo de acessos.
|processos.

Pagina 5 de 18



moimentaaaobeira
municiplo

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatorio de Monitorizacao

Ano de 2021

|

113 Monitorizagao regular da atividade
desenvolvida;

¥Discricionariedade e ai N
; v Formagéo profissional especializada.
favorecimento.
v’ Rotatividade no atendimento e no processo
PF G |de licenciamento;
v Segregacdo de fungbes.
v’ Atualizac8o da tabela de taxas;
PF G v Controlo mensal das receitas cobradas;

v’ Confronto dos valores cobrados face a
periodos anteriores.

Dirigente
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//_u_->zo DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagao

oSS cabelra Ano de 2021
Miss Assegurar a gestio dos servigos auxiliares, central telefénica e reprografia, assim como zelar pela limpeza e conservacio dos edificios e
SS80 equipamentos municipais
Grandes Areas Riscos Identificados PO IP GR _ Medidas _uqouomnm,..m / zwnmamaom de Responsaveis mmmon-
v" Atendimento ndo atempado; v Formagéo uaﬁ_m.mmo:m_ especifica;
v ; -
Cantral telefonica | v Dificuldade em compreender o PF M G Ocauaam:ﬁo = regra de mﬂm:a__.:m:ﬂo
! sequencial dos Municipes e da defenida para
interlocutor. . A
: o atendimento preferencial.
v'Deficiente utilizagdo do PF L PG v Adequada programagéo de intervengdes de _
Reprografia equipamento; manutencgéo dos equipamentos. Bir
; = : = : irigente
v Divulgag&o de informagdo v'Cumprimento das regras de
e PF M G
privilegiada. manuseamernto dos documentos.
|v" Deficiente programacao de v = . i
B idades: Adequada programacéo das intervengdes;
i |
Sptoridellimpeze ¥ Divulgagéo de informacgéo PF M = v’ Cumprimento das regras de manuseamento
privilegiada. dos documentos nos servigos.
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/.IVV “PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
. Relatério de Monitorizagéo
moimentacabelra
rouniciplo Ano de 2021
Missdo Assegurar a administragdo, manutencdo e adequada exploragéo dos sistemas informaticos e de comunicagbes.
Grandes Areas _ Riscos Identificados PO | IP | GR | Medidgs PropogtasMagahismos de
- _ | |8 __ | Controlo _
v Dicerics . I . L
HelpDesk U_moq._o_o—_m_‘_mamn_m.m ) PF M c I Norma ._=83m com prioridades de
favorecimento nas prioridades. intervencao.
. v Monitorizag&o regular dos niveis de
ol v .
me.mm oa Controlo dos perfis de acessos; o v s seguranca e autenticacgo de perfis; _
Bm:h“m”“.ﬂﬂw 9% | Atualizagio de software e de v Eficiente controlo da protecso de dados e Dirigente e
hardware. backups. Coordenador do
Gabinete
¥ Planeamento deficiente das PG ¥ Elaboraggo de plano anual de levantamento
Equipamento |necessidades; PF L G de necessidades de equipamento; |
v'Avarias diversas. v Equipamento, substituigio e assisténcia.
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N

_u_|>ZmZum GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagdo

municiplo Ano de 2021
Missdo _uﬂmw.ﬁm_, todas as informagdes de carater juridico que sejam solicitadas pelo Org&o Executivo, pelo Presidente ou pelos servicos
municipais
Grandes Areas Riscos Identificados PO | IP | GR Mediias Rropostasifilenaniemesit Responsaveis | fase nw
Controlo Execugéo
¥ Controlo e monitorizagio dos pareceres e
Emissao de informagdes;
pareceres ¥ Parcialidade e/ou favorecimento. PF M G . |
juridicos .\ .>oo§um::m3m:6 e supervisdo pelos
dirigentes.
¥ Incumprimento na tramitagdo v Controlo e adequagéo dos procedimentos
Instrugcdo de  |processual e nos prazos; adotados;
mn:ﬂﬂmmﬂwﬁﬂ < o | Néo comparéncia em juizo. PE | M G |7 Controlo efetivo dos prazos através de I
aplicagdo informatica; e
judiciais ¥ Controlo das marcagdes em aplicagdo Dillgentsle
informatica Técnicos do
Elaboragao de e Omc.m:.mﬁm
minutas de v'Discricionariedade na condugio M%mﬁ%ﬁom Mmmﬂﬂﬁwmmo gl O Juridico
protocolos, dos processos; PF M G ’ |
contratos e ¥ Parcialidade efou favorecimento. ¥ Segregaggo de funcdes
contratos- )
i ¥" Incumprimento na tramitagdo ¥’ Controlo e monitorizagéo das minutas e
Assessoria |, ,cessual e nos prazos; documentos existentes;
juridica aos PF M G |
mmJ;nbm v Parcialidade efou favorecimento v Controlo efetivo dos prazos através de
municipais ’ aplicagdo informatica.
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moimentacabeira

N

PLA

DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatoério de Monitorizacdo

municiplo Ano de 2021
Assegurar de forma eficiente a articulagéo entre o executivo e diversos servigos do Municipio, assegurando o cumprimento legal e
Missio contabilistico, concretizando corretamente planos, objetivos e normas financeiras, assim como executar e cumprir as regras do controlo
interno.
- . i . . q. i — W :
Grandes Areas Riscos ldentificados PO | IP | GR Medidas Bropestas [Macanismes de ﬁ_ Responsaveis | mnn..- A
i Controlo Execu$do |
Fiscalizagdo da v' Elaborag&o e cumprimento de plano de _. ’
._.MM”MM”__Mm ¥ Regras de controlo defeituosas. PF M G S=RUERaCl e /s NaNCaaE)
Municipio ¥'Realizagéo de agdes de controlo interno.
g - o o . ¥ Controlo adequado das aplicagbes
a\ i)
Flassificacie/doz O_m.m M:._omomo N _‘m.@_mﬁo IngSyiED PF L PG |v Contabililizagdo com registos atempados,
Documentos |das dividas de terceiros. .
v" Auditora externa.
- .\ H
m_mnmaam de v CondigBes técnicas: Prazos mw.ﬁmcm_mo_aom para entrega de
informacgéo para documentos; N
diversas v Contabilizag&o atempada dos v Tarefas executadas dentro do prazo Dirigente !
entidades (DGAL; documentos; PF L PG estabelecido,
IGF; AT; TC; INE (v Assegurar cumprimentos de v Controlo adequado e elaboragdo de mapas
.} |prazos. auxiliares.
Contratagdo de |v Incumprimento ou cumprimento v Cumprimento das regras previstas na NCI
g . PF L PG - =
Empréstimos |defeituoso das regras de controlo. quanto ao procedimento de contratagio,
¥ Arquivo documental;
] v Desencaminhamento de
Acquiye documentos. PF . a0 ¥ Procedimentos efetivos e documentados.
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moimentacabelra

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatorio de Monitorizagao

prmerie Ano de 2021
Missdo Assegurar o eficiente controlo de todo o processo relativo a quantidade e qualidade dos bens e servigos adquiridos, bem como
acompanhar os processos e controlo dos prazos processuais.
Grandes Areas Riscos Identificados PO P | GR | [ecijas Rropestaeiiiissdnismeazin Responsaveis | figspido
: _ Controlo | Execugéio
v Atualizagao diaria da base de dados da
Registo de entrada e saida de bens,
entradas e saidas |v' M4 utilizagdo dos bens municipais.| PF M G |v Controlo interno semanal-cruzamento de
de bens informagao proveniente das mais deversas
fontes internas.
¥ Sensibilizagdo das diversas unidades
v Inexisténcia de fiscalizag&o; oanicas _‘mncmm:m:ﬁ.m e e = |
compra de forma a evitar conflito de
Processos e interesses inerentes & mesma;
controlosde |v <m__.amnmo de pregos, quantidades | PF M G |, Auditoria externa; Dirigente
compras e qualidade.
¥'Controlo de fodo o processo de aquisigio
de bens e servicos adquiridos, segregacédo
de funcoes.
v Stocks atualizados;
Inventarios e ¥ Implementagéo dos adequados .M.MMﬂMW:Nmnmo diario/apresentagsio de
" procedimentos informaticos de PF M G ’ EC
gestédo de stocks =
gestao de stocks.
¥ Testes de controlo adequado.
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N Relatorio de Monitorizagéo

moimentacabeira

/z/

rnisRle Ano de 2021
Missao Maximizag&o do desempenho organizacional e certificar a auséncia da violagdo dos procedimentos.
Grandes Areas Riscos ldentificados PO | IP | GR Medidas Propestap'l-Meganiamas|de Responsaveis Fass a.m
Controlo | Execugdo

v Contratagdo de seguros adequados a

Efetivagio e . .
cobertura efetiva dos riscos;

atualizacao dos
contratos de ¥ Implementagéo de normas interas que
seguros garantam atempada execugao dos contratos.

v Existéncia de controlo adequado. PF L PG

¥'Cumprimento das regras da informagéo
prestada e fornecimento dos elementos

Alienaga bens| v Existéncia de favoritism Ari ibui
ienagédo 4¢ ns|v Exi té avoritismo PE M G |necessérios a .ﬂoaom os contribuintes com a Dirigente |
mdveis injustificado. maxima isenc&o;
v’ contratagdo através da plataforma
eletronica.

v Atualizagdo do inventario e cadastro dos

Inventanacacloe v O patriménio néo esta totalmente bens e sua afetagdo periodicamente;

bens médveis e avaliado PF M G
cadastro ’ ¥ Registo de todos os bens que o municio
possui atempadamente.
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E GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatorio de Monitorizagdo
Ano de 2021

molmentacobeira
rauniciplo

VISAO ECONOMICA E FINANCEIRA
Controlo diario das operagfes e gestio das contas.

v Lacuna na prestacdo de contas no
movimento de operagbes de
tesouraria; PF M G
¥ Omiss&o e erros inscritos nos
resumos diarios.

v" Acompanhamento e supervis&o por parte
do dirigente;

¥'Retificagdo imediata dos erros;

v'Controlo diario das operacoes,

v Registo pormenorizado dos factos;

v Operagdes efetuadas de forma sistematica
¥'Incumprimento das regras de PF M G € sequencial;
823_05630.

Dirigente |

v Toda e qualquer operagéo deve ficar
documentada.

v Centralizagdo da movimentag&o das contas
em colaboradores previamente autorizados
para o efeito;

¥ Controlo e gestdio das contas.

v Risco de assalto. PF L PG
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PLA

DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagéo
Ano de 2021

Assegurar o cumprimento do Regime Juridico da Urbanizago e Edificacdo, do Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas,

Missgo bem como, de toda a legislacéo e regulamentaggo em vigor, no que diz respeito a planeamento, obras, urbanismo e ambiente
Grandes Areas Riscos Identificados PO IP | GR Medidas Propostas | Mecanismos de Responsiveis fasa n.w
| I Controlo Execugdo
v Exercicio de influéncias na ¥ Promogao de rotatividade dos elementos
escolha de candidaturas e/ou que constituem os jaris dos procedimentos
. PF | MA | GR . .
propostas, em procedimentos de concursais, bem como de rotatividade nos J
contratagéo publica técnicos que propdem as adjudicagdes g
v Erros (propositados ou ndo) na v’ Execugdo, de uma forma aleatéria, da
medi¢éo de trabalhos efetuadose | PF | MA | GR remedi¢ado de trabalhos previstos e EC
no célculo de orgcamentos efetuados
Licenciamento v' Favorecimento na analise e ¥ Verificagdo, através de controlos, do
Urbanistico e avaliagdo de estudos e projetos cumprimento das normas dos procedimentos
o . ot PM | MA | GR |. ; |
Empreitadas de de urbanizag3o e edificagéo, de intemos vigentes, por parte dos
Obras Piiblicas iniciativa privada trabalhadores Dirigente
Lt ¥ Favorecimento e prestagio de ¥ Verificagdo, através de controlos, do
Administracédo : g .
Diret informagéo privilegiada F A GR cumprimento das normas dos EC
o relativamente aos processos de procedimentos internos vigentes, por parte
urbanizagéo e edificagdo dos trabalhadores
¥ Erros (propositados ou n&o) no v = -
célculo de taxas a aplicar em PF | MA | GR 2l T m_mmaq_m. Lls EC
. ] . segundos célculos das taxas a aplicar
autorizagdes e licenciamentos
s S
m no:m:mwmmwohqm:ﬂ.mﬂwwﬂﬂmh”ﬂmm\ ¥ Implementagio de procedimentos
plicaga PM A GR internos de registo e controlo de fluxos de |

intervencdes por administragdo
direta

materiais
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
o . Relatério de Monitorizacdo
moimenitca
runGIRIo e Ano de 2021
Exercicio das atribuicbes € competéncias cometidas, nos termos legais e regulamentares, no respeito por critérios de eficiéncia, eficacia,
Misséo qualidade, transparéncia e rigor, de forma a garantir qualidade de vida aos municipes de Moimenta da Beira e a todos os utilizadores
dos servicos municipais.
Riscos Identificados
x Medidas Propostas / Mecanismos de .. | Fasede
Grandes Areas (que impedem que os objetivos PO | IP | GR Controlo zamuo._m»ﬁ_m_ Execlicio
sejam atingidos)
v Acompanhamento e supervisao pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos
¥" Quebra dos deveres funcionais, principios e normas éticas;
Exercicio éticoe| designadamente a prossecugio v Controlo regular e aleatério dos pedidos
profissional das | do interesse publico, isenggo, PF | A | GR | deacumulagso de fungBes; EC
fungoes imparcialidade, justiga, igualdade, v Apresentagdo de declaragdio sobre o
respeito e boa fé e integridade conflito de interesse e impedimentos;
¥ Rotatividade do pessoal.
¥ Supervisio e adequacéo dos
procedimentos adotados;
Controlo da v Falha do controlo da qualidade v Adogdo das melhores praticas e
- . F M PG ; EC
qualidade dos procedimentos conhecimentos;
v Segregacdo de fungbes.
Dirigentes
v Acesso a informag&o dependente de um
rocesso de autenticagdo;
¥ Divulgagao, fruto de relagdes P &
interpessoais privilegiadas, de v Avaliagdo regular e continua dos niveis
Dever de sigilo informag&o ndo autorizada a F A | GR | de seguranca e controlo de acesso aos EC
terceiros com o objetivo de arquivos e as bases de dados;
obtengdo de vantagens pessoais
v Existéncia de uma politica de sangdes
em caso de violagdo dos regulamentos.
Guarda e v Extravio de documentos e dos v AcBes regulares de verificagdo do
conservacao de equipamentos ou sua inutilizagdo PF A GR cumprimento das regras de i
documentos e por agdo humana ou causas manuseamento e utilizagdo dos
equipamento naturais documentos e equipamentos.
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moimentGaabeira

PLANG DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagédo

municiplo Ano de 2021
Missdo Assegurar o processamento técnico e administrativo dos assuntos que correm pelas subunidades organicas supra citadas
Grandes Areas Riscos Identificados PO | IP | GR [ IME=Eas _uqou.omn.wm..\. _.smom:_m.:om de Responsaveis 1_mm.o. no )
¥ Deficiéncias na instrugdo do
= . processo;
>.Wmﬂwﬂw_m_ v Falta de regulamentagéo tendente | PF L PG |v Regulamento para atribuigéo de beneficios. f
& normalizagéo da atribuicdo de . .:
beneficios.
v' Atraso, por parte dos beneficiarios ¥ Maior publicitagio dos prazos de
Melhorar as de habitacbes sociais, no pagamento pagamento, em colaboragéo com a secgdo de
condigées da renda; aprovisionamento;
__m!nmm_o_‘._m_.m N Degradago das habitagGes por PF M G ¥ Aplicagdo das disposigdes ._mnm_m S
patrimonio S regulamentares, em caso de incumprimento
. mau uso, por parte dos beneficiarios; e
edificado por parte do beneficiario.
degradado ¥ Falta de critérios na definigéo dos
apoios a prestar, -
Funclonamants: v Incumprimento por parte das pirigente =
cedéncia e W . v’ Maior publicitagio dos prazos de
conservagao das _:mﬁ_E_momm de natureza desportiva e PF M G |pagamento; Pagamento antecipado no ato de
t - recreativa, no pagamento da taxa =
instalagbes Movida. marcacéo.
municipais
¥ Favorecimento na disponibilizagéo v Pagamento antecipado no ato de
Cedénciade |de viatura; marcagéo;
viaturas ¥" Viaturas municipais escassas e PF L PG |v Estabelecimento de consequéncias do
municipais com enorme desgaste. incumprimento por parte do beneficidrio;
I v Aquisicdo de viaturas novas.
Gestao da rede de|v Atraso, por parte dos requerentes,
transportes na solicitagdo e pagamento do PF M G |v Proposta de Plano de transportes.
| escolares _Jpasse.
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DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatorio de Monitorizagdo

I G S pelra Ano de 2021
Missdo Assegurar o processamento técnico e administrativo dos assuntos que correm pelas subunidades organicas supra citadas
Grandes Areas Riscos ldentificados Po | P | GR .__ [ MedidacRrapostas iMecaniamosido r|_~om_u.o=mm.<umm___ iFage de .
L 4 | Execucéo |
¥ Informacao deficiente e ou errada; v Monitorizacg&o regular da atividade
Atendimento v Discricionariedad PF M G |[desenvolvida; EC
gercionanocadaie ¥'Formagao profissional;
favorecimento. :
¥ Acompanhamento e supervisdo pelos \.
v Quebra dos deveres funcionais, dirigentes do :mo«omﬂ.oca.u_._am:ﬁo dos
Exercicio ético e |designadamente a prossecuggo do w\_,___wo_ﬂ_OM & .:omamm_m _om_ma g et
profissional das |interesse plblico, isenco, PF M G de ququmm.zo_m gicoieqiQlidacoingisalzac2o
fungoes imparcialidade, justiga, igualdade, v N
respeito e boa fé e integridade. Rotatividade do pessoal.
v mc_n%_.smm“o e ﬂnmnumn.m.o dos Dirigente
Controloda | Falha do controlo da qualidade dos o I s n.u\ﬂw»o% :.:mm Sk w:m = fic
qualidade procedimentos. Pe e asinEncies | preieacls EC
conhecimentos;
¥ Segregacao de funcdes.
v Deficiente planeamento da oferta; v’ Atualizagdo da oferta turistica;
RIS Deficients utilizagsio das i e
B «a ¥ Atualizag&o permanente dos conteGdos.
plataformas,
o R I i v j 5 ivi
Patiménio. | Detcints paneamento s e e
Cultural e dinamizagéo e divulgaggo; programa g .
Biblioteca PF L PG |vertentes;
Municioal v Deficiente capacidade de resposta ¥ Atualizagio permanente do fundo
P ao puiblico. bibliografico.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE OO—NWC_uONO E INFRACOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagio

rrunicipio Ano de 2021
Exercicio das atribuicbes e competéncias cometidas, nos termos legais e regulamentares, no respeito por critérios de eficiéncia, eficacia,
Missdo qualidade, transparéncia e rigor, de forma a garantir qualidade de vida aos municipes de Moimenta da Beira e a todos os utilizadores
dos servicos municipais.
Grandes Areas Riscos Identificados PO | IP | GR Magligas _..:.ovmﬂmw \__M..wnm:_m:_om ge Responsaveis _.um..m.m e
v Quebra dos deveres funcionais,
designadamente a prossecugio do ¥ Acompanhamento e supervisio pelos
Exercicio ético e |interesse publico, isengso, dirigentes do rigoroso cumprimento dos
profissional das |imparcialidade, justiga, igualdade, PF M G |principios e normas éticas;
fungoes respeito e boa fé e integridade;
v v .
v Deficiente avaliacdo técnica. Oo::.o_m regular m.m_mmﬁo:o dos pedidos de EC
acumulacdo de functes.
¥ Falha do controlo da qualidade dos ¥ Supervisdo e adequagéo dos
Controlo da procedimentos; procedimentos adotados;
7 Discrici " v = e
qualidade U_mnq._o_osm_._mamam e PF L PG >non.mo das melhores praticas e Dirigentes
favorecimento. conhecimentos;
v Segregacdo de fungbes.
N ¥ Agbes regulares de verificacio do
v
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