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INTRODUGCAO

As Grandes Opgbes de um Plano e Orcamento Municipal devem traduzir um @W\uj’)
principio de planeamento plurianual, que permita a politica seguida pelo ﬁ
executivo municipal seja sustentada num plano previamente estabelecido e . 7
escrutinado. Estes documentos devem também ser claros e flexiveis, para - J/
permitirem a sua compreensao, por parte dos eleitos e da populagdo, mas .
também a sua adaptagdo a capacidade de realizagdo, aos desafios e
oportunidades, que surgem ao longo de um ano e de um mandato autarquico.

As GOP dos anos anteriores enquadraram o modelo legitimamente defendido
pelo anterior érgdo executivo.

As GOP agora apresentadas, para o ano 2010, pretendem reflectir uma nova
visdo do desenvolvimento local, mas também reflectem, obrigatoriamente, na
sua maioria, uma evolugdao dos projectos anteriormente apresentados, por
varias razoes:

1. Continuidade das candidaturas aprovadas / protocoladas;

2. Assungdo de todos os projectos com execucdo em Curso, com ou sem
facturagdo, que existindo, nac se mostre ainda liquidada, total ou
parcialmente;

3. A manutencdo de projectos gue se enquadram com a actividade
operacional e funcional da Camara Municipal;

4, O curto espaco de tempo que o actual executivo dispds para

implementar novos projectos e novas medidas funcionais.

Apresenta-se assim uma imagem ligeiramente diferente para um mesmo
modelo documental, que necessariamente terd que obedecer as regras
definidas no POCAL. Porém, as enormes limitacdes financeiras do Municipio,
devido ao elevado valor do passivo, estdo traduzidas, e tém grandes
implicacbes, nos documentos estratégicos de suporte que pretendem conferir

um principio de coeréncia as opgdes de gestdo, e essencialmente uma visao
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que podendo ndo ser compreendida por todos, tem na base uma grande
participagdao e adesdo popular, dependendo em muito desta adesdo o sucesso

das diversas iniciativas promovidas pelo executivo.

Para dar corpo 2o desafio de consolidar a posicao do Concelho de Moimenta da
Beira no contexto regional e nacional, num contexto de médio me longo prazo,
com qualidade ambiental e de vida, acessivel, socialmente justa e equilibrada,
dindmica e acothedora, aberta e com grande actividade socio cultural, é
fundamental melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia das intervengbes
publicas, definindo objectivos globais concretos:

s Forte investimento na educacao;

« Qualificacio e modernizagdo dos espacos fisicos e dos servicos do
Municipio, procurando a melhoria de competéncias e do servigo a prestar
ao cidadao;

+ Criagdo de estruturas e meios de apoio as iniciativas econdmicas,
nomeadamente a criagdo do gabinete de apoio a agricultura;

» Dinamizagdo dos equipamentos e das actividades recreativas e
desportivas;

» Dinamizagdo de actividades culturais;

o Criacdo de estruturas de apoio a populagdo, ao municipe e ao comércio
tradicional, as empresas e a agricultura;

e Promogdo da Eficiéncia Energética;

» Apoio as instituigbes, na prossecucdo dos respectivos fins sociais e
estatutarios;

o Forte colaboragdo com as Juntas de Freguesia, partilhando decises,

meios e responsabilidades.
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Nos termos do Decreto-lei n.¢ 54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pela Lei
n.°162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-lei n.° 315/2000, de 2 de
Dezembro e pelo Decreto-lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, 0 orgamento deste

Municipio para ano econdmico de 2010 foi elaborado respeitando os principios

orgamentais, contabilisticos, de controlo interno e regras previsionais, aplicaveis -

as autarquias locais. Reflecte, por isso, 0 rigor necessario ao enquadramento no
sistema contabilistico preconizado pelo POCAL e actualmente em vigor,
obedecendo também ao preceituado no Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, que veio estabelecer a classificagdo econdmica das receitas e das
despesas, numa perspectiva de homogeneizagdo da Contabilidade Piblica para
a Contabilidade Nacional, no ambito das exigéncias da aplicagdo do Sistema
Europeu de Contas de 1995.

Resulta deste enquadramento um documento que apresenta, e confronta, de
um lado, a previsdo e autorizacdo anual das receitas a cobrar e, de outro, a
estimativa e autorizagdo anual das despesas que a autarquia se propde efectuar
durante o exercicio de 2010.

Pretende assim permitir dois tipos de analise:

» De ordem economico-financeira, que respeita a previsdo das receitas a

cobrar e das despesas a realizar durante o préximo ano;

« De ordem juridica, no que concerne a autorizagdo de cobranca dessas

receitas e despesas a realizar.

Como em anos anteriores, manteve-se a opgdo de elaborar o presente
orcamento de acordo com a classificagdo organica, de modo a facultar, a todos
os interessados na informacio nele contida, uma leitura clara da previsdo da

despesa atribuida as fungbes inerentes a estrutura orgénica do Municipio de
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Moimenta da Beira. Isto apesar de o ponto 2.3.2 do POCAL exonerar as
autarquias desta obrigagao.

Por outro lado, ndo obstante o ja referido enquadramento legal, que esta base
da elaboracao deste documento, afigura-se pertinente aprofundar um pouco o
teor normativo que a legislagdo aplicavel encerra, nomeadamente no que
respeita aos principios orgamentais e contabilisticos impostos pelo POCAL que a
seguir se identificam.

PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Independéncia Orcamental — Os orgamentos das Autarquias Locais na sua
elaboracdo, aprovagao e execugao sao independentes do Orgamento de Estado;

Anualidade — O orgamento é anual coincidindo o ano econémico com o ano

civil;

Equilibrio - O orgamento deverd prever 0s recursos necessarios para
satisfazer todas as despesas nele inscritas. As receitas correntes serao no

minimo iguais as despesas correntes;

Especificacdo — O orcamento especifica suficientemente as receitas e as

despesas nele previstas;

Nao consignacao — O orcamento ndo afecta o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas, salvo quando a afectagdo é
determinada por Lei, como é o caso das receitas obtidas através dos Fundos

Comunitarios;

Ni3o compensacdo - Todas as receitas e despesas sdo inscritas na

importancia integral sem dedugdes de qualquer natureza.
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PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Continuidade - A entidade contabilistica opera continuadamente, com
duracdo ilimitada;

Consisténcia — A entidade ndo altera as suas politicas contabilisticas de um

exercicio para o outro;

Especializacdo — os proveitos e os custos sao reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, incluindo-se

nas demonstracoes financeiras dos periodos respectivos;
Materialidade — As demonstragoes financeiras evidenciam todos os elementos

relevantes e que podem afectar avaliagdes ou decisSes dos drgdos autarquicos

e dos interessados em geral.
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Condicionantes da Envolvente Externa

A caracterizagdo do enquadramento externo, tarefa imprescindivel a
identificagdo dos principais desafios e oportunidades com que a Autarquia se
depara, bem como das suas areas de competitividade critica, destina-se a
sustentar uma analise estratégica da sua actividade. O mérito sectorial de um
Or¢amento, seja qual for o seu ambito, ndo pode ser desligado da envolvente
(regional, nacional e internacional) em que a Cdmara Municipal opera, da
conjuntura e perspectivas de evolugas. O fomento das vocagdes e capacidades
de uma organizagdo deve ainda ser avaliado tendo em conta as caracteristicas
do Concelho, designadamente a sua populacdo, as empresas, as Instituicoes e
as Juntas de Freguesia com que primeiramente aquela se relaciona,

Aspectos macroecon6micos

O desempenho recente da economia portuguesa esteve fortemente associado a
recessdo econdmica a nivel global, cuja magnitude, duragdo e extensado
geografica nao tém precedentes historicos recentes. De facto, no contexto da
intensificagdo da crise financeira no ultimo trimestre de 2008 — com um
recrudescimento generalizado dos niveis de incerteza e de aversdo aoc risco —
observou-se uma queda abrupta e marcada das expectativas dos agentes, da
actividade econdmica e do comércio a nivel internacional. Pela sua natureza,
estes choques adversos propagaram-se rapidamente ao conjunto das
economias, integradas globalmente em termos reais e financeiros, incluindo
Portugal, e amplificaram a dindmica de desaceleragdo ja presente em varias
economias, nomeadamente as que observaram correcgoes significativas nos
mercados imobilidrios. Neste quadro de queda acentuada da procura global, os
deflatores do comércio internacional e as taxas de inflagdo cairam

significativamente em 2009,
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Com o objectivo de conter a queda da actividade global, bem como evitar uma
espiral de efeitos sistémicos decorrentes da interaccdo entre as crises
econdmica e financeira, as autoridades monetarias e 0s governos reagiram de
forma decisiva — e em alguns casos de forma coordenada — adoptando, por um
lado, medidas de estimuio monetario e de gestdo de liquidez e, por outro lado,
politicas orgamentais expansionistas e de apoio aos sistemas bancarios. Esta
reaccdo das autoridades contribuiu ndo sé para reduzir progressivamente a
tensao nos mercados financeiros intermacionais — nomeadamente nos mercados
monetarios, bolsistas e de divida plblica e privada - mas também para
introduzir estimulos directos, ainda que temporarios, sobre a actividade
econdémica, o que contribuiu para melhorar as expectativas dos agentes. Num
quadro de menor volatilidade e aversdo ao risco, as perspectivas sobre a
actividade econdmica global tornaram-se assim gradualmente menos negativas
a partir do segundo trimestre de 2009, antevendo-se um crescimento positivo
da actividade e do comércio no segundo semestre do ano para a generalidade
das economias avangadas e, mais acentuadamente, para o conjunto das
economias de mercado emergentes. No entanto, subsiste um elevado nivel de
incerteza sobre a evolugéo da conjuntura econdmica internacional e os riscos
para a actividade econémica continuam a ser predominantemente
descendentes, sendo neste dmbito de destacar o impacto sobre o dinamismo
da procura global de uma eventual reversao das medidas de apoio das
autoridades ao sistema financeiro e a actividade econdmica. Adicionalmente, a
actual crise econdmica e financeira podera afectar negativamente o nivel de
equilibrio da actividade e o proprio crescimento potencial das economias,
nomeadamente por via de uma maior obsolescéncia do capital instalado, de
uma menor acumulagdo de capital, por periodos prolongados, e de um
aumento do desemprego estrutural, que tendera a persistir nas economias com

menor mobilidade no mercado de trabalho.

Este conjunto de choques sucessivos a nivel global transmitiu-se a economia
portuguesa por varios canais interligados, implicando uma significativa

deterioracdo conjuntural que se justapds a uma situagdo estrutural
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caracterizada pela persisténcia de algumas fragilidades que condicionam a
evolucdo da produtividade dos factores. E ainda assim de sublinhar que, no
ambito da actual crise econémica e financeira global, a economia portuguesa
apresentou varios elementos de robustez, com destaque para a manutengdo de
uma posigao relativamente favoravel do sistema bancario no quadro europeu —
em termos de rendibilidade, liquidez e solvabilidade. Neste contexto, as
estimativas apontam para uma queda do PIB em 2009 de 2,7 por cento, apos
uma estagnacdo em 2008, De acordo com a informagdo disponivel, esta queda
sera inferior & observada na area do euro e na Unido Europeia. Por seu turno, a
taxa de inflagio, medida pela variagio média anual do Indice Harmonizado de
Pregos no Consumidor {IHPC), devera situar-se em - 0,9 por cento, face a 2,7

por cento no ano anterior.

A evolugdo da economia portuguesa em 2009 foi marcada pelo aumento da
taxa de desemprego para um novo maximo histérico de aproximadamente 10
por cento no terceiro trimestre de 2009, prossequindo a tendéncia observada
desde o inicio da década. Este facto reflectiv essencialmente uma queda
superior a 3 por cento do emprego total da economia nesse periodo. Do lado da
procura, a recessdo econodmica traduziu uma forte queda das varidveis com
maior sensibilidade ciclica, nomeadamente as exportagdes de bens e servigos, o
investimento empresarial € 0 consumo de bens duradouros. Estas componentes
acompanharam o comportamento intra-anual da economia, registando uma
queda abrupta e acentuada no Gltimo trimestre de 2008 e no primeiro trimestre
de 2009, e quedas progressivamente menores a partir do segundo trimestre do
ano corrente, Por seu turno, o consumo de bens ndo duradouros apresentou
um perfil substancialmente mais alisado, ainda que em desaceleragdo face ao
ano anterior. No contexto de um ligeiro aumento do rendimento disponivel em
termos reais, a evolugdo agregada do consumo devera assim implicar um
significativo aumento da taxa de poupanga das familias em 2009, reforgando a
ligeira subida observada em 2008. Em contraste, a poupan¢a do sector das
administragbes publicas diminuiu consideravelmente, contribuindo para um
aumento substancial do défice orgamental em 2009. Esta evolugao resultou do
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funcionamento dos estabilizadores automaticos e da adopgdo de medidas
discricionarias, em parte como resposta a conjuntura recessiva. Em linha com o
observado na quase totalidade dos paises da Unido Europeia, a actual posi¢do
estrutural das contas puablicas, conjugada com a incerteza relativamente ao
crescimento no médio e longo prazo do produto potencial, tem importantes

implicagbes em termos da avaliagdo da sustentabilidade das contas publicas.

Apo6s uma década em que a taxa de inflagdo em Portugal, medida pela variacdo
do Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), apresentou uma
relativa estabilidade em niveis proximos de 3 por cento, observou-se uma
pronunciada desaceleragdao dos pregos desde o final de 2008, para valores
negativos a partir do primeiro trimestre de 2009. No conjunto do ano deverd
registar-se uma taxa de variacdo média anual negativa dos pregos, o que surge
como um facto inédito das Gltimas décadas. Esta evolugdo esteve associada,
por um lado, ac enquadramento fortemente recessivo da procura a nivel global,
que contribuiu para uma reducio substancial dos pregos das importagdes, com
destaque para os precos dos bens energéticos. Por outro lado, reflectiu também
a contraccdo da procura intema, que influenciou a transmissdo interna da
diminuigdo dos precos a nivel internacional e contribuiu para uma significativa
diminuicdo de margens de lucro, num contexto em que, apesar da subida da
taxa de desemprego, os salarios e os custos unitarios de trabalho terdo mantido
um crescimento préximo do observado em 2008. Uma andlise desagregada da
evolugdo da inflagdo evidencia que o peso das componentes com taxas de
variagao homdloga inferiores a zero tem vindo a aumentar progressivamente.
No terceiro trimestre do ano, cerca de metade do cabaz representativo de
consumo apresentava quedas homdlogas de pregos. Ndo obstante, importa
sublinhar que — dadas as actuais perspectivas de gradual recuperagdc da
economia a nivel mundial e a manutengdo das expectativas de inflagao de
médio e longo prazo na area do euro em hiveis consistentes com a estabilidade
de precos — ndo sera de esperar a persisténcia de taxas de inflagdo negativas

em Portugal nos préximos trimestres, No entanto, existe uma elevada incerteza
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quanto ao perfil e magnitude da recuperagao das economias a nivel global, pelo

que este cenario se encontra rodeado de uma particular incerteza.

A evolugdo das taxas de juro oficiais e do mercado monetario da area do euro
constituem factores inescapaveis para compreender a dinamica da economia
portuguesa no contexto da crise financeira global. De facto, para além de
influenciarem directamente o seu enquadramento externo — com destaque para
as expectativas de inflacdo na area do euro ~ estas taxas afectam directamente
os incentivos ao consumo, investimento e poupanga das familias e empresas,
nomeadamente por via de alteracbes das respectivas restricbes orcamentais
intertemporais. Estes efeitos sdo amplificados no caso portugués dado o nivel
relativamente elevado de endividamento do sector privado ndo financeiro e a
prevaléncia de empréstimos bancarios com taxas indexadas as taxas de juro do
mercado monetdrio. A intensificagdo da crise financeira no final de 2008 e a
reaccdo das autoridades teve importantes implicagdes nas decisdes dos agentes
econdmicos em Portugal. Por um lado, observou-se uma rapida e acentuada
diminuicdo das taxas de juro oficiais e das taxas do mercado monetario da area
do euro. De facto, entre Outubro de 2008 e Maio de 2009, o BCE reduziu a taxa
de juro das operacgbes principais de refinanciamento em 3,25 p.b., para o valor
minimo histérico de 1 por cento. Nac obstante, tem-se observado um aumento
do incumprimento no crédito bancario, com destaque para os segmentos do
crédito a consumo e outros fins e do crédito a empresas, dado o contexto de
significativc aumento do desemprego e de forte contracgdo da actividade. Por
outro lado, e apds um periodo prolongado em que os bancos acomodaram as
necessidades de financiamento das empresas e proporcionaram as familias
contratos que adaptavam o grau de esforgo a capacidade das contrapartes para
servirem a divida, assistiu-se a um agravamento das condi¢bes de concessao de
crédito ao sector privado nao financeiro, ainda que de forma gradualmente

menos intensa no decurso de 2009.

Finalmente, importa referir que, num quadro de consideraveis necessidades
liquidas de financiamento externo da economia portuguesa, a descida das taxas
de juro contribuiu para a diminuigdo do défice da balanga de rendimentos. Este
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facto implica que, em contraste com os Ultimos anos, a evolucdo do rendimento @"w\%

nacional tera sido mais favoravel que a do produto interno. /ﬁ

PRINCIPAIS INDICADORES ECONGMICOS \’/YJ'/
Taxa de variacdo em % 2008 | 2009
Consumo privado 17 -1.8
Consumo publico 0,7 1
Investimento -1,3 -14,3
Procura interna 1,1 -4.5
Exportagbes 0,5 -17,7
Importacies 2.7 -17.1
PIB 0,0 4,3
Inflacdo 2,7 0,5
Balan¢a Cotrente e de Capital (% do PIB) -10,5 -8,3
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A Regiao do Norte de Portugal

O Norte ou Regido do Norte € uma regido ou unidade territorial para fins
estatisticos de nivel II (NUTS II), de Portugal, que compreende os distritos de
Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real e Braganca, e parte dos distritos de
Aveiro, Viseu e Guarda. Limita a norte e a leste com Espanha (Galiza e Castela
e Ledo, respectivamente), a sul com a Regido Centro e a oeste com o Qceano
Atlantico. Esta regido tem uma érea de 21.278 km2 (24% do Continente) e uma
Populacao, em 2007, de 3.745.246 (37% do Continente). Compreende 8 sub-
regides ou unidades de nivel III (NUTS III):

s Alto Tras-os-Montes;
* Ave,;
o Cavado;
* Douro;
¢ Entre Douro e Vouga;
¢ Grande Porto;
e Minho-Lima;
» Tamega.
A Regido do Norte compreende 86 concelhos (27,8% do total nacional).

O Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013 é um instrumento
financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do Norte de Portugal (NUTS
IT), integrade no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007/2013 e no
novo ciclo de fundos estruturais da Unido Europeia destinados a Portugal. Este
instrumento é fundamental para a promogao do desenvolvimento
socioecondmico e territorial sustentavel da Regido do Norte. Nesse contexto,
elege cinco prioridades estratégicas, correspondentes aos seus eixos

prioritarios:
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Eixo 1 — Competitividade, Inovacdo e Conhecimento
« Consolidagdo dos servigos colectivos regionais de suporte a inovagao e

promocao do sistema regional de inovagao;

[ ]

Apoio a criagdo e consolidagdo de clusters emergentes e de empresas de
base tecnoldgica em sectores que promovam o interface com as

competéncias e capacidades regionais em ciéncia e tecnologia;

Promogao e desenvolvimento da rede de pargues de ciéncia e tecnologia
e de operacdoes integradas de ordenamento e de acolhimento

empresarial;

Requalificagdo, inovagao e reforgo das cadeias de valor nos sectores de

especializacao;

Promocgao de acgdes colectivas de desenvolvimento empresarial;

Promogao da economia digital e da sociedade do conhecimento;

Promogao de acgbes de eficiéncia energética.

.X' _ l » ~ - . r

» Valorizagdo da exceléncia turistica regional (Programa de Promogac da
Marca Porto Norte de Portugal e Plano de Desenvolvimento Turistico do

Vale do Douro);

Promogao economica de novos usos do mar;

Valorizagao da cultura e da criatividade;

Acgoes de valorizagdo de novos territdrios de aglomeragdo de actividades

econdmicas;

Valorizagdo econdmica de recursos endogenos em espagos de baixa

densidade e diversificacdo da actividade econémica dos territérios rurais.

Eixo 3 — Valorizagdo e Qualificacdo Ambiental e Territorial
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» Valorizagao e qualificagdo ambiental (Vaiorizagdo e gestao de areas @‘—‘-OJL

ambientalmente criticas, optimizacdo da recolha selectiva e da triagem,

gestao da orla costeira e dos recursos marinhos e prevengao de riscos y
r - - s w I; "
naturais, tecnologicos e sanitarios); fp&
» (estao activa da Rede Natura e da biodiversidade;
¢ Qualificacdo dos servigos colectivos territoriais de proximidade.,

Eixo 4 — Qualificacdo do Sistema Urbano

* Promogdo de operagbes para a exceléncia urbana e de redes para a

competitividade e inovagao;

e Promogdo das operagbes integradas em zonas prioritarias de
regeneragao urbana;

* Promogao da mobilidade urbana;
e Promocao da conectividade do sistema urbano regional.
Fixo 5 = Gow s0e G tacio Institucional

¢« Modemizagdo do Governc electrénico e melhoria da relagdo das

empresas e dos cidadaos com a administragdo desconcentrada e local;

¢ Promogao da capacitagao institucional e do desenvolvimento regional e

local.

Os eixos estratégicos definidos para o Norte apresentam uma forte articulagao

em termos de coeréncia e relevancia com as prioridades definidas no QREN.

Assim, a analise da coeréncia dos eixos estratégicos definidos para a regido
Norte com os principios e orientagbes comunitarias em matéria de coesdo,
apresenta um grau de articulagdo elevado, resultante da relevancia que a
estratégia para a regido Norte coloca em termos da valorizagde do
conhecimento, do papel das cidades para o crescimento e o emprego, do
reforco da atractividade empresarial como alavanca para a criagdo de mais e
melhores empregos, incluindo o fomento e a diversificagdo economica das

zonas rurais. A estratégia para o Norte aposta igualmente no reforco das
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capacidades da administracdo publica local e no estabelecimento de parcerias
com a administragdo publica central, aspecto enfatizado pelas orientagbes

comunitarias como forma de criar mais e melhores empregos.

A estratégia regional do Norte, apresenta um grau de alinhamento elevado com
o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, em particular,
quando a estratégia regional acentua a afirmacgdo de um modelo sustentavel de
desenvolvimento turistico para a Regido, no contexto do reforco da
competitividade e internacionalizagcdo nacional e regional e, simultaneamente,
afirma a valorizacdo e preservagdo do patrimonio natural, paisagistico e
cultural, aspectos que merecem igualmente um papel central no Programa

Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio - PNPOT.

O Concelho de Moimenta da Beira

Moimenta da Beira € sede de um Municipio com 219,75 km2 de area e 11 074
habitantes (2001), subdividido em 20 freguesias, integra o distrito de Viseu,
Regido Norte e sub-regido do Douro.

O municipio é limitado a nordeste pelo municipio de Tabuaco, a sueste por
Sernancelhe, a sul por Satdo, a oeste por Vila Nova de Paiva e Tarouca e a
noroeste por Armamar,

A localizagdo geografica do concelho de Moimenta da Beira, entre o vale do
Douro, de clima tipicamente mediterranico e as terras altas da Beira Alta, esta
inserido huma zona planosa dominada pelo planalto da Nave pelo qual se
estende o rio Paiva e seus afluentes que dominam grande parte da rede
hidrogréfica do Concelho, de clima de montanha, propicia a existéncia de
comunidades vegetais e animais variadas. Famosa pela produgao de vinho, de
mac3 e extraccdo de granitos é também o concelho onde Aquilino Ribeiro viveu

em vdrias fases da sua vida, mais propriamente na pequena aldeia de Soutosa.

As freguesias de Moimenta da Beira sdo as seguintes:

Municipio de Moimenta da Beira
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Nome Habitantes Areatha)
Aldela de Nacomba =1=<ﬂl=9 680
Alvite 1.228 2,031
Arcozelos 744 856
Ariz 164 771
Baldos 253 416
Cabacos 395 1.183
Caria 579 1.582
Castelo 315 642
Leomil 1.250 3.940
Moimenta da Beira 2.402 1.017
Nagosa 162 458
Paradinha 133 629
Passdh 443 317
Péra Velha 264 1.311
Peva 513 1.992
Rua 678 942
Sarzedo 200 852
Segdes 114 220
Sever 603 1.252
Vilar 485 884

11074 21975

O confronto natural entre a paisagem agreste e imponente da serra e 0s
deslumbrantes cendrios da zona ribeirinha da Albufeira do Vilar atrairam, ao
longo dos séculos, ao concelho de Moimenta da Beira, povos pré-histdricos,
civilizagbes castrejas, romanos e arabes. Povos cuja passagem testemunham
ainda hoje as formas dos gigantescos penedos e fragas da Serra da Nave e as
necropoles e délmens encravados no solo arido dos montes circundantes.

Fidalgos como D. Egas Moniz, responsavel pela formagao da vila no longinquo
século XIII ou Ferndo Mergulhdo, fundador do Mosteiro feminino de Nossa
Senhora da Purificagdo, enriqueceram as ruas e pragas da vila com solares
majestosos e casas apalagadas. As mesmas que encantaram Aquilino Ribeiro e

que vivem eternizadas nas paginas dos seus contos e histdrias.

Pela estrada fora, adivinha-se facilmente a razio da fama da gastronomia e do
artesanato destas gentes beirds, ao contemplar os longos pomares de maga, as
vinhas, os campos de batata e cereais, recortados entre pastos verdes, servindo

0 gado e rebanhos de ovelhas.

Municipio de Moimenta da Beira
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OUTRAS CONSIDERACOES

ORCAMENTO

De acordo com o estabelecido do Decreto-lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro,

alterado pela Lei n.°162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-lei n.° 315/2000, -

de 2 de Dezembro e pelo Decreto-lei n.© 84-A/2002, de 5 de Abril, submetem-
se a aprecia¢do da Camara Municipal e da Assembleia Municipal as Opgdes do
Plano e Orgamento para 2010, elaborados em obediéncia as regras e principios
orgamentais preceituados no Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

RECEITA / DESPESA

Com as receitas calculadas nos termos das regras previsionais impostas pelo

Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e as alteragdes constantes no
Decreto — Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, 0 Orcamento do Municipio de
Moimenta da Beira para 0 ano € 2010 propde os seguintes valores globais:

Receitas
Receitas Correntes 8.794.815,00 € 9.937.250,00 € - 1.142.435,00 € -11,5%
Receitas de Capital 12.066.821,00 € 10.050.000,00 € 2.016.821,00 € 20,1%
Outras - €

TOTAL 20.861.636,00€ 19.987.250,00€ 874.386,00 € 4,4%
Despesas
Despesas Correntes 8.611.675,00 € B8.748.675,00 € - 137.000,00 € -1,6%
Despesas de Capital =~ 12.249.961,00 € 11.238.575,00 € 1.011.386,00 € 9,0%

TOTAL 20.861.636,00€ 19.987.250,00 € 874.386,00 € 4,4%

Apesar de ndo ignorar as dificuldades financeiras existentes, o Municipio de
Moimenta da Beira propBe um or¢camento ligeiramente superior ao do exercicio
anterior. Para além da obrigatoriedade de acomodar a divida, e mesmo
tratando-se de um exercicio de contencdo de despesa corrente, entendemos

dever manter, e registar, a ambi¢3o patente nestes documentos. Nesse sentido,
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face ao orgamento inicial de 2009, o presente documento reflecte um aumento
giobal de 4,4%, constatando-se uma reducdo de -1,6% nas despesas
correntes, o que traduz a perspectiva de contengdo da despesa corrente, ja
referida.

Em contraponto, a despesa de capital traduzida nos investimentos projectados
tem um acréscimo de 9%. Ndo escamoteando os aludidos e previsiveis
constrangimentos decorrentes de uma conjuntura economica nacional e
internacional desfavoravel, é preciso ter em conta que os préximos anos serao
decisivos no que diz respeito a disponibilidade de verbas provenientes do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Por isso, 0os documentos
previsionais do Municipio para 2010 traduzem a ambigdo de obter o maior
volume de financiamento possivel para obras e projectos através dos fundos
comunitarios, o que, hd que reconhecé-lo, vai exigir também um esforgo
financeiro aprecidvel para assegurar a comparticipagdo municipal desses
investimentos.

Numa altura em que se projecta a realizagdo de novos acordos de colaboragao
e a realizacdo de candidaturas para a contratualizacdo de financiamentos de
obras estruturantes para o Concelho, a Cdmara Municipal tera que dar
continuidade aos principais projectos que estdo em curso designadamente,
Construgao do 1° Relvado, Construcdo dos Centros Escolares, Regeneragao
Urbana e Prohabita. Os projectos em causa comportam elevados montantes de
investimento, dificultando muito, a curto prazo, a canalizagdo de recursos para
outros projectos. Porém, a Camara Municipal esta a envidar esforgos no sentido
de maximizar a realizacdo destes investimentos, ao nivel da respectiva
reestruturacdo fisica e financeira, esforgando-se por adaptar a previsdo de
execucdo ao valor elegivel, para efeitos de comparticipagdo.

Adicionalmente, estdo a ser delineados varios projectos e candidaturas a
apresentar brevemente. Além dos sectores ja mencionados, os investimentos
previstos incidem essencialmente sobre dreas de modernizacdo administrativa
do Municipio, actividades agricolas, empresariais, culturais e vias de
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comunicagdo, tendo como objectivo um plano de acgdo orientado para a
elevacdo dos padrdes de qualidade de vida da populagao e para o reforco da
atractividade do Concelho, como forma de impulsionar o desenvolvimento,

criando condigdes, a médio prazo, para o reforgo demografico.

Estimando-se que as transferéncias de verbas por via do QREN sejam uma
realidade em 2010, também nao se deve iludir o facto de que a autarquia vai
ter de dispor de recursos proprios para a execucao dos projectos de
investimento candidatados e ja aprovados, até que os fundos correspondentes
entrem efectivamente nos seus cofres. Adicionalmente ndo podemos ignorar o
elevado esforco financeiro necessario resultante da divida acumulada do

Municipio.

Uma Gltima nota serve para dar conta que, o valor das receitas correntes é
superior as despesas correntes num montante que, do ponto de vista do
equilibrio orcamental, é perfeitamente exequivel na pratica, ou seja 183.140,00
€. O facto de o nivel de poupanga nao atingir o valor de anos transactos deve-
se, em grande medida, & necessidade sentida de aproximar a previsdo das
respectivas possibilidades de concretizagao. Ainda assim, na actual situagdo
financeira, e de compromissos assumidos, afigura-se uma tarefa ardua cumprir
esta proposta. Para o efeito sera levada a cabo uma accdo mensal de
monitorizacdo da execucdo, da qual se dara conta, periodicamente, a

Assembleia Municipal, para conhecimento e eventuais recomendagoes.
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RELACAO ENTRE AS RECEITAS E AS DESPESAS CORRENTES E AS RECEITAS E \@0(
DESPESAS DE CAPITAL

|RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
|
Lcu MPOSTOR DIRECTOS 8270006  4,45%@1 DESPESAS COMPESSOAL ITHERIE  14,55% Uj{ (
LEucz IMPOSTOS INDIRECTOS 72905006  0,5%02 AQ. DEBENS E SERVICOS 4B/LITI0E  0,0%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 71415,00€  0,34%K3 JROS E OUTROS ENCARGOS 12R956,21€  0,62%
b5 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2650200M0€  12,70%F4 TRANSFERENCIAS CORRENTES LI63005,00€  557%
6 TRANGFERECIAS CORRENTES 4206510,006  20,60%05 SUBSIDIOS - & 000%
FJ]: VENDA DE BEMS E SERYICOS CORRENTES TE4500€  3,8%6 OUTRAS DESPESAS CORRENTES S370000€  0,26%
DUTRAS RECEITAS CORRENTES 00006 0,M4%
TOTAL DAS RECETTAS CORRENTES B794B1500€ 42,16% TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES B.611.67500€  41,28%
RECETTAS DE CAPITAL IDESPESAS DE CAPITAL
09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 3\WISO00€  1,86%K07 AQ. DE BENS DE CAPITAL 91ME6,46€  43,77%
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.058.671,00€  53,01%J08 TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 1323706, 9€ 635%
11 ACTIVOS FINANCEIRCS - € 000%j9 ACTIVOS FINANCEIROS 1000,00€  0,05%
12 PASSIVOS FINAMCEIROS 60000000 €  289%| 10 PASSIVOS FINANCEROS 1785317,95€  §,5%6%
13 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL M000,00€  9,108| 11 OUTRAS DESPESAS DE CAPTTAL - € 000%
15 REPOSICOES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTOS - € D00% 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAFTTAL 1206682100€  57,64% TOTAL DAS DESPESAS DE CAPTTAL 12.249.06L,00 € _50,72%
I

Na sequéncia desta proposta de Documentos Previsionais e com o intuito de
agilizar procedimentos burocraticos e melhor rentabilizar os recursos
disponiveis, propdem-se a aprovagao e autorizagdo da Camara e da Assembleia
Municipal:

1. As Grandes Opgoes de Plano e Orgamento para o ano 2010;

2. Pedido de autorizacdo genérica para contrac¢do de um Empréstimo de Curto
Prazo no valor de 600.000,00 € nos termos do n.? 7 do art. 38.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro.

3. Pedido de autorizagdo genérica para delegacdo de competéncias nas juntas

de freguesia nos termos do art.? 66.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, sempre que
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este procedimento contribua para melhorar a eficacia no cumprimento dos @0{,«)0«9&

%3
#

objectivos definidos;

Moimenta da Beira 18 de Dezembro de 2010

0 Prem&@da Cémara Mun|C|paI

ose Eduardo Lopes Ferrelra
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