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Relatério de Gestao

"0 relatorio de gestdo € um documento de prestacdo de contas
que, a semelhanga das demonstracdes financeiras, tem

por objectivo disponibilizar informacdo de caracter econémico,
financeiro e social, sobre a entidade a que respeita, a um conjunto

alargado de destinatarios e utilizadores dessa informac&o”.
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1.
Introducao

Em cumprimento do estatuido no Decreto — Lei n.° 54 —A/99, de 22 de Fevereiro,
diploma legal que procedeu a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), o executivo municipal de Moimenta da Beira apresenta o
Relatdrio de Gestao referente ao ano financeiro de 2010.

Nos termos do ponto n.° 13 do POCAL, o Relatdrio de Gestdo, a apresentar pelo 6rgdo
executivo ao deliberativo, deve contemplar os seguintes aspectos:

a) A situagdo econdmica relativa ao exercicio, analisando, em especial, a evolucio da
gestdao dos diferentes sectores de actividade da autarquia local, designadamente no
que respeita ao investimento, condigdes de funcionamento, custos e proveitos, quando
aplicavel;

b) Uma sintese da situagdo financeira da autarquia local, considerando os indicadores
de gestdo financeira apropriados a analise de balangos e de demonstracdes dos
resultados;

¢) Evolugdo das dividas de curto, médio e longo prazo a terceiros nos Ultimos anos,
individualizando, naquele Ultimo caso, as dividas a instituicbes de crédito das outras
dividas a terceiros;

d) Proposta fundamentada da aplicagdao do resultado liquido do exercicio;

Os factos relevantes ocorridos apés o termo do exercicio.

Em suma, “o Relatorio de Gestdo devera ser um documento que proporcione uma
visdo clara da situagdo econdmica e financeira relativa ao exercicio, espelhando a
eficiéncia na utilizagdo dos meios afectos a persecucdo das actividades desenvolvidas
pela autarquia e a eficacia na realizacdo dos objectivos”.

Em termos estruturais, o Relatorio agora apresentado pretende possibilitar a
percepgdo, ainda que de uma forma ampla, do contexto em que foi desenvolvida a

actividade do Municipio.
Na organizagdao e documentagdo da prestacdo de contas em apreco foram tidas em

devida conta, além do POCAL, a Lei das Finangas Locais e a Resolucdo n.° 4/2001 — 22

Secgao, do Tribunal de Contas, de 12 de Julho, que aprovou as “instrucbes para a
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organizagdo e documentagao das contas das autarquias locais e entidades equiparadas

abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)”.

O trabalho desenvolvido pelo Municipio apesar das grandes dificuldades em que se
encontra, ou talvez mesmo por causa delas, € motivo de grande satisfacdo e até de
orgulho. N&o por se tratar de um trabalho proficuo ainda que solitario, mas por ser o
resultado do empenho e da dedicagdo de muita gente: os politicos dos diferentes
6rgdos autdrquicos, os trabalhadores municipais e todos aqueles que, em cada

momento, se juntam a nds com o mesmo objectivo comum.
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2.
2.1 Mensagem do Presidente da Camara

Pelo segundo ano consecutivo, ao dirigirmo-nos a todos os utentes desta informagao,
somos obrigados a, em abono da verdade, como primeira referéncia, colocar énfase na
crise que tendo sido transversal a todas as regides, a todos os paises e até a todos os
continentes. Acentua-se e persiste em manter-se nas economias periféricas e mais

frageis, como é a Economia Portuguesa.

O arrastar da situagao, tem desencadeado forte instabilidade financeira nos mercados
granjeando terreno fértil para a especulagdo, provocando em Portugal o crescimento
acentuado das taxas de juros e o aumento de desemprego. Apesar das drasticas

medidas que tém sido tomadas, tarda o aparecimento de claros sinais de melhoria.

Vivemos assim um periodo dificil em Portugal, subitamente agravado por forca da crise
politica instalada, pela crise de confianca que necessita que todos, politicos,
empresarios e trabalhadores, acreditem que somos capazes de a ultrapassar num Pais
e numa Europa que necessita de se reencontrar e voltar a ganhar a capacidade e as

condigbes de lideranga que o projecto Europeu necessita e merece.

O ano de 2010 representou, no panorama internacional, um contexto sGcio-econémico
verdadeiramente adverso, na sequéncia do que persistentemente vimos assistindo nos
ultimos anos.

A Economia Mundial, e nomeadamente as economias mais desenvolvidas, viram-se
forcadas, apesar da conjuntura recessiva, a implementar medidas de contrac¢do no
Investimento, priorizando o reequilibrio ao nivel das suas Financas Pdblicas, facto
relevante na Europa, de forma mais expressiva nas economias periféricas e de maior

fragilidade, como é o caso da economia portuguesa.

O ano de 2010 foi o primeiro ano completo do mandato autarquico 2009/2013, depois
da tomada de posse ocorrida no dia 30 de Outubro de 2009, tendo como uma
prioridade politica para a gestdo do Municipio a melhoria constante das suas financas,

sem descurar grandes objectivos de desenvolvimento, de forma sustentavel, sempre
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pensando no futuro que existe para além de nds proprios, tornando o Municipio de

Moimenta da Beira, um referencial de atractividade e qualidade de vida.

No ano 2010 continuamos a gerir os constrangimentos financeiros da Autarquia,
adicionados pela diminuigao de receita dos Fundos do Orcamento de Estado do IUC e
IMT.

Activamos e maximizamos os equipamentos do Municipio, desenvolvemos grandes
esforgos no sentido da solugao de varios problemas que se foram arrastando na vida
do Municipio, condicionando-a duma forma indelével, relacionados com projectos
anteriores, alguns mesmo muito antigos, tendo sido langadas bases e projectos para

novos investimentos no futuro préximo.

No que respeita a outras importantes Politicas Municipais, mantivemos um forte
dinamismo na area da Educagao, da Cultura, da Acgdo Social, do Turismo, do Desporto

e da Juventude.

Foi atribuida uma especial atengdo as actividades econdémicas no concelho, dando

muita prioridade a acgdes que possam envolver todos, para desenvolver mais.

Demos continuidade a execugdao dos Acordos de Cooperacdo com as Juntas de

Freguesia e as Associagdes do Municipio.

A orientagao determinada pelas Grandes Opgoes do Plano 2010, foi seguida de acordo
com as possibilidades do Municipio, aproveitando oportunidades, e vencendo
dificuldades, com a utilizagao das capacidades existentes, num trabalho diario intenso,
construido por um vasto conjunto de parcerias com os Cidaddos, as Associa¢bes, as

Empresas, o Governo e outras Entidades da Administracao Central e Local.

A gestdo da crise econdmica e social, a limitacdo das disponibilidades financeiras com
impacto na limitagdo do aproveitamento dos Fundos Comunitarios do QREN, as
transferéncias de competéncias na area da Educacao (entre outras), os novos modelos
de gestdo dos sistemas ambientais (nomeadamente da agua, saneamento e RSU), as
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exigéncias do dia-a-dia implicam projectos e programas bem enraizados e ambiciosos,

liderangas fortes, capacidade de inovagado, gestdo proxima e conhecedora da realidade.

As Pessoas, o Ambiente e a Reforma dos Servicos Municipais tém sido os pilares da
verdadeira mudanga que temos vindo a concretizar no nosso Municipio, mantendo-se
como elementos basilares do trabalho realizado e a realizar no futuro, na qual
assentam os “pilares” desta construgdo na qual todos trabalhamos diariamente: a
inovagdo e reforma econdmica, o emprego e coesdo social, o ambiente e

desenvolvimento sustentado.

Determinados em continuar o processo de crescimento e de desenvolvimento do nosso
Municipio, seguiremos neste caminho em conjunto com as Pessoas, aprofundando o
trabalho de equipa e de solidariedade institucional com o reforco das Parcerias com
entidades publicas (Camaras Municipais e Associagdes de Municipios, Administracio
Central) e entidades privadas (Associagdes sem fins lucrativos, Empresas,...),
acrescentando mais valor a Nossa Terra pela realizacdo de investimento e trabalho de

gestdo, numa ldgica de desenvolvimento integral e integrado.

Temos de utilizar o presente para preparar a chegada de um futuro garantidamente
exigente, numa atitude responsavel e solidaria, que da nossa parte tem uma aposta
forte nas entidades empreendedoras uma das opgdes que prepara a gestdo desses

novos desafios.

Rumar ao futuro continuando a crescer, é o objectivo que queremos cumprir a cada
dia.

A importancia dos quatro anos do mandato 2009/2013 é enorme, pelo que assumimos
a responsabilidade e o compromisso de seguirmos juntos pelo caminho do

desenvolvimento, do crescimento e da elevacdo da qualidade de vida dos Cidad3os.

A gestdo financeira da Camara Municipal em 2010, decorreu com grande dificuldade
tentando uma boa gestdo da divida a fornecedores e as Instituicdes de Crédito, dando
prioridade ao cumprimento rigoroso do servigo de divida & banca, com diminuigdo
acentuada neste ultimo item (- 1.490.478,42 euros), o que causa Gbvias dificuldades
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de planeamento e gestao financeira, mas garante credibilidade e honra a este

Municipio.

A Camara Municipal de Moimenta da Beira é gerida com a devida sustentabilidade
financeira, marcada pelo objectivo do equilibrio das suas contas, numa fase em que
temos de continuar a fazer uma gestdo intensa no aproveitamento dos Fundos
Comunitarios 0 que provoca tensdes de tesouraria que derivam, nomeadamente, da
conclusdo de alguns processos judiciais em curso, da correccdo da execucdo dos
investimentos em execugdo e da limitagdo das receitas sociais, até pela crise em que

vivemos, para colmatar elevados custos associados a educagdo e ao ambiente.

De facto, neste ano 2010 foi cumprido com elevado nivel o objectivo de continuar a

realizar, concretizando mais e melhor qualidade de vida para os Cidad&os.

Queremos apresentar o nosso agradecimento a todos os Deputados da Assembleia
Municipal, Vereadores, Presidentes de Junta de Freguesia, demais Autarcas,
Funcionarios, Colaboradores, Voluntédrios, Associages, Governo e Instituicdes da
Administragdo Central, Fornecedores, utentes e Municipes. Todos contribuiram para
que durante o dificil ano de 2010 fossemos capazes de crescer, lancando bases mais

seguras para o futuro.
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2.2 Enquadramento Macroeconomico

A economia mundial s6 recentemente comegou a emergir da recessdao mais profunda
desde a Segunda Guerra Mundial.

Apds uma contracgdo de 0,6% em 2009, o produto mundial tera aumentado 5% em
2010, e para 2011, as projeccdes do FMI apontam para uma taxa de crescimento de
cerca de 4%.

Em 2010, assistimos a uma recuperacao a diferentes velocidades, o verdadeiro motor
do dinamismo continuam a ser os mercados emergentes, principalmente a Asia (em
particular a China com uma taxa de crescimento do PIB de 10,3% e a India que tera
em 2010 aumentado o seu produto interno em 9,7%), América Latina e Africa
Subsariana, enquanto as economias desenvolvidas continuam a perder terreno,
dominadas pelas preocupagoes conjunturais e financeiras.

A discrepancia entre o crescimento nas economias desenvolvidas e emergentes
continuara a atrair politicas macroecondmicas muito diferentes. Nos EUA e na Europa,
os bancos centrais deverao continuar a implementar as politicas monetarias
acomodaticias na tentativa de estimular o crescimento econdmico. Simultaneamente,
sinais de sobreaquecimento da economia, impulsionado por fortes influxos de capitais,
comegam a surgir em alguns paises da Asia e América Latina, levando as autoridades a
considerar a antecipagdo de medidas macroecondémicas restritivas para limitar o
crescimento do crédito, controlar inflagdo e evitar aumentos stbitos e acentuados nas
taxas de cambio.

Em 2010, as crescentes incertezas sobre a solidez do sector financeiro Europeu e as
duvidas sobre a capacidade da zona Euro para resolver a sua crise de divida soberana,
abalaram um sistema financeiro ainda fragilizado.

Desencadeada pelos acontecimentos de Maio passado, com os problemas de divida
publica da Grécia, a turbuléncia financeira difundiu-se pela zona Euro no U(ltimo
trimestre do ano (atingindo particularmente a Irlanda, Espanha e Portugal),
alcancando patamares nunca vistos desde o langamento da Unidgo Econdémica e
Monetaria.

Assim, a crise financeira nos paises periféricos da zona Euro, levou a uma analise de
risco mais rigorosa que resultou num agravamento do seu prémio de risco soberano
assim como a maiores restricbes no acesso a financiamento externo. No entanto, ao

contrario do plano de resgate a Grécia em Maio, e agora Portugal, as repercussoes
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financeiras a outros paises foram limitadas, tendo mesmo as condicbes financeiras
melhorado fora da periferia da zona Euro e em 2010, apesar das tensGes nos
mercados financeiros, com excepgao da Grécia, Irlanda e Espanha, o crescimento na
Europa sera positivo, o que aponta uma tendéncia de recuperacdo face a 2009,
fortemente impulsionada pelo renascimento da economia mundial. Em 2010, a zona
Euro tera crescido 1,7% em contraponto com a contraccdo de 4% em 2009. Apesar do
dinamismo recente, as instituicdes e os mercados continuam frageis e a retoma na
Europa a 27 deverd manter-se moderada para padrbes historicos, e também em
comparagao com outras economias desenvolvidas, resultado essencialmente do
impacto prolongado da crise, assim como da implementacao de fortes medidas de
controlo orcamental em 2011.

A recuperagdo econdmica esta a decorrer em geral como esperado, mas 0s riscos
continuam extremamente elevados. A maioria das economias desenvolvidas e algumas
economias emergentes continuam a enfrentar grandes ajustes e desafios. Nos EUA, a
economia continua a dar sinais de recuperagdo e em 2010, o seu produto interno tera
mesmo registado um crescimento de 2,8%. No entanto, os pontos fracos nado
desapareceram, o elevado desemprego coloca grandes desafios sociais, o mercado
imobilidrio continua fragil e o sector financeiro continua em reestruturacdo.

Em 2010, as commodities minerais (petréleo e metais) e agricolas (milho, algoddo ou
soja) registaram um aumento de pregos de dois digitos, atingindo mesmo, no caso de
alguns metais, maximos historicos.

Em consequéncia da retoma econdmica, ao longo de 2010 verificou-se um aumento da
procura mundial de petréleo, especialmente pelos paises emergentes, o que se
reflectiu numa valorizagao anual de 8% fixando-se o preco do barril em 91 délares.

O aumento dos pregos das commodities foi responsavel, em parte, pelo aumento da
inflagdo observada nas economias emergentes no final de 2010. O aumento dos pregos
dos bens alimentares teve um papel importante no escalar da inflacdo registado em
alguns paises emergentes, especialmente na Asia. O aumento dos precos no mundo
em desenvolvimento contrasta com os baixos indices de inflagdo na Europa e nos
Estados Unidos e com a persistente deflagdo no Japdo. A diferenca é em parte um
subproduto das recuperagbes econdmicas a ritmos diferentes, mais fortes dos paises
em desenvolvimento, em comparagdao com o crescimento lento das economias
avangadas. De acordo com o FMI, nas economias desenvolvidas a inflacdo devera

manter-se nos 1,5%, fortemente influenciada pela subida do preco da energia,
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enquanto nas economias emergentes e em desenvolvimento é expectavel que em
2010 os pregos ao consumidor tenham aumentado 6%, indicando sinais de
sobreaquecimento. Em resposta a esta situagao, os bancos centrais do Brasil, Russia,
india e China (paises do Bric), que sdo agora responsaveis por aproximadamente 1/5
da actividade econdmica mundial, aumentaram recentemente taxas de juros e estdo
em estudo medidas adicionais para travar o avango dos precos, especialmente os de
alimentos.

Apesar do bom ritmo de crescimento observado em 2010 no produto mundial, para
2011 as previsdes apontam para um abrandamento ligeiro do ritmo de expansdo
global, com particular evidéncia nas economias mais avancadas como os EUA, Jap3o e
zona Euro.

Os mercados financeiros continuam frageis e as tensGes no mercado cambial e a
instabilidade no mercado de divida soberana podem representar fortes ameacas contra

o crescimento econdmico.
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2.3 Economia Portuguesa

A actual instabilidade da Economia Nacional, a crise nos mercados de divida soberana
foi um dos principais eventos econdmicos de 2010 em varios paises periféricos
Europeus. O baixo crescimento econdmico verificado no pais ao longo da Ultima
década é apontado como um dos principais entraves para o equilibrio das contas
publicas portuguesas, ja que dificulta a captagao de receita para fazer face a despesa.
Em 2010, a fraca execugao orcamental, fez com que o prémio de risco soberano fosse
penalizado pelos investidores internacionais exigindo uma taxa de juro para a divida
com maturidade de 10 anos a ultrapassar os 7%. Com efeito, os bancos portugueses
depararam-se com dificuldades de financiamento em mercados internacionais, tendo-
se financiado essencialmente com recurso ao Banco Central Europeu.

Apesar da instabilidade do mercado financeiro em Portugal e dos problemas de liquidez
do sistema bancario nacional, 2010 devera ter registado um crescimento do PIB de
1,1%, contrapondo a contracgdo de 2,6% de 2009.

No entanto para 2011, as projeccdes do FMI apontam para um crescimento econdémico
negativo 0 que representa um risco acrescido a um sistema econémico ja fragilizado.
Torna-se necessario garantir uma rigorosa execucdo orcamental, principalmente num
cendrio de crescimento negativo, para atingir os 4,6% de défice publico acordados em
Bruxelas para 2011.

Em 2010, a taxa de inflagdo média anual situou-se nos 1,4%, em contraponto com a
deflagao de 0,8% registada em 2009. A taxa de desemprego atingiu valores histdricos,
situando-se nos 11%, piorando de forma generalizada o poder de compra e a
confianga dos consumidores. Estes factores, conciliados com a aceleracao do processo
de consolidagdo orgamental, com o anuncio do aumento do IVA para 23%, a
diminuicdo de salarios e o congelamento da progressao na carreira na fungdo publica,
entre outras medidas, poderao gerar um impacto mais negativo do que o antecipado a
curto prazo, ainda que a médio/longo prazo devam suportar a retoma do crescimento

da actividade econdmica do pais.
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Econdmica e Financeira
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1.
Analise Orgamental

O inicio do ano 2010 garantia o equilibrio orcamental: os valores da receita total
correspondiam aos valores da despesa total no montante de 20.861.636,00 euros.

Com o processo de reforco/diminuicao das dotacdes orcamentais inicialmente
previstas, os valores globais da receita e despesa passaram a ser de 20.985.069,27
euros. O que significa que a dotagao total final aumentou 123.433,27 euros face a
dotagdo inicial. A razdo para este aumento, deve-se sobretudo aos projectos de
participagdo na Rigiefrutas — Cooperativa A.I.P.Tavora-Varosa, CIPRL e de diversos
viadutos e obras complementares.

Face aos valores globais do orgamento final do Municipio de Moimenta da Beira, e
considerando o volume de receitas arrecadadas e de despesas pagas durante o ano de

2010, foram atingidos niveis de execugao na receita e na despesa na ordem de 49%.

Em sintese da execugao orcamental do Municipio de Moimenta da Beira durante o ano
de 2010, a qual, conforme consta no descritivo dos documentos de prestacdo de

contas, atingiu os seguintes movimentos gerais:

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 160.369,49 € |DESPESAS ORCAMENTAIS 10.210.847,06 €

Execugdo Orgamental 122.433,27 € Correntes 5.689.838,68 €

Operagoes Nao Orcamentais 37.936,22 € Capital 4.521.008,38 €
RECEITAS ORCAMENTAIS 10.164.931,72 € |OPERACOES DE TESOURARIA 510.579,36 €

Correntes 6.920.115,93 € )

Capital 3.244.604,79 € |SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 114.404,79 €

Outras 211,00 € Execucdo Orgamental 76.517,93 €
OPERACOES DE TESOURARIA 510.530,00 € Operagoes de Tesouraria 37.886,86 €
TOTAL 10.835.831,21 € LTOTAL 10.835.831,21 €

Depois destes nimeros globais apresentamos a andlise orcamental de acordo com a
seguinte estrutura:

¢ Receita

a) Evolugao da receita

b) Receita corrente

) Receita de capital

d) Racios da estrutura da receita
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e Despesa

a) Evolugdo da despesa

b) Despesa corrente

¢) Despesa de capital

d) Racios da estrutura da despesa

o Outros indicadores orcamentais.
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1.1. EVOLUGCAO DA RECEITA

Para apreciarmos a evolugdo da receita podemos observar o quadro seguinte:

Evolucdo orcamental da Receita

ANO Natureza Previsdo Inicial Previsdo Final Execugdo Taxa deo /o
Correntes 8.794.815,00 € 8.795.315,00 € 6.920.115,93 € 78,68%
2010 Capital 12.066.821,00 € 12.066.821,00 € 3.244.604,79 € 26,89%
Outras - € 122.933,27 € 211,00 € 0,17%
TOTAL 20.861.636,00 € 20.985.069,27 € 10.164.931,72 € 48,44%
Correntes 9.937.250,00 € 9.937.250,00 € 6.577.495,57 € 66,19%
2009 Capital 10.050.000,00 € 13.628.000,00 € 8.371.038,70 € 61,43%
Outras - € - € - € 0,00%
TOTAL 19.987.250,00 € 23.565.250,00 € 14.948.534,27 € 63,43%

Este quadro resume os principais valores recebidos pelo Municipio nos Gltimos dois
anos.

Ao analisarmos a evolugao orgamental da receita, verificamos que no ano em analise
registou-se uma diminuicdo face ao ano anterior de 4.783.602,55 euros. Esta
diminuigdo deve-se particularmente ao facto de no ano 2009, o Municipio ter contraido
o empréstimo ao abrigo do PREDE no valor de 4.778.861,00 euros.

O Municipio recebeu ao longo de 2010, um montante de 10.164.931,72 euros, sendo
68% de receitas correntes (6.920.115,93 euros) e 32% de receitas de capital
(3.244.604,79 euros).

As Outras Receitas, com exclusdo do saldo da geréncia anterior totalizaram 211,00
euros.

A aproximagdo a realidade dos valores orcamentados avalia-se com base no grau de

execugdo orgamental, e em nimeros redondos, podemos referir e concluir o seguinte:

Evolugao do grau de execugdo orcamental da Receita — periodo 2009-2010

ANO 2010 2009
GRAU DE EXECUGAO ORGAMENTAL 48,44% 63,43%

Ao analisarmos o grau de execugdo orgamental da receita, verificamos que em relagio

ao ano anterior houve um decréscimo de 14,99 pontos percentuais.
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1.1.1. RECEITA CORRENTE

A receita corrente distingue-se em trés grandes capitulos:

a) Impostos directos, com um peso estrutural nas receitas correntes de
14,12%;

b) Transferéncias correntes; com um peso estrutural nas receitas correntes de
62,74%;

¢) Venda de bens e servicos correntes, com um peso estrutural nas receitas

correntes de 11,01%.
A receita cobrada e liquidada nestes trés capitulos representa um total de 88% das

receitas correntes do ano 2010.

Observando o quadro que se segue:
Execugao orcamental das Receitas Correntes em 2010

DESCRICAD 2010
TAXAS DE
RECEITAS GRTAMENTO FINAL RECE"B;:‘::?‘AD“ x?g;s;:::lg’“ PESO (ETSUT";”L')M EXEZI:CAD
r v

IMPOSTOS DIRECTOS 928.270,00 € 977.430,22 € 14,12% 9,62% 105,3%
Impostn Municipal sobre Iméveis (MI) 616.730,00 € 611.274,60 € £,83% 6,01% 99,19
Impostn Unico de CirculagSo 102.670,00 € 124.711,61 € 1,80% 1,23% 121,2%
Imposto Mun, s/ T. Onerosas de ImGveis (MT) 208.670,00 € 241.443,92 € 3,49% 2,38% 115,7%
IMPOSTOS INDIRECTOS 729950 € 63.781,24 € 0,92% 0,63% 87,4%
TAXAS, MULTAS E DUTRAS PENALIDADES 71.415,00€ 81.615,08€ 1,18% 0,80% 114,3%
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2.650.200,00 € 491.225,19 € 7,10% 4,83% 18,5%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4296910,00€  4.341.907,69 € 62,74% 42,71% 101,0%
FEF - Fundo de Equilibrio Financeiro 3.384.422,00 € 3.428.433,92 € 49,54% 33,73% 101,3%
FSM - Fundo Soclal Municipal 256.697,00 € 240.608,00 € 3,49% 2,37% 93,7%
ParticipacSo Fixa no IRS 153.591,00 € 158.212,00 € 2,20% 1,56% 103,09
Cutros 415.100,00 € 411.719,37€ 5,95% 4,05% 09,2%
Servicos e Fundos Autsnomos 67.100,00 € 102.939,40 € 1,49% 1,01% 118,2%
VENDA DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 705.525,00 € 761.985,90 € 11,01% 7,50% 108,09
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 70.000,00 € 202.170,53 € 2,92% 1,99% 288,8%
1ot 79531500€  6.920.11593 € 100,80% 68,08% 78,7%

Concluimos também que:

a) dos 62,74% - peso estrutural das transferéncias correntes, 55,31 % refere-se ao
peso estrutural dos fundos municipais correntes (FEF, FSM , IRS). Os fundos
municipais sao efectivamente a principal receita do Municipio.

b) as receitas correntes representam 68,08% da receita total cobrada.
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c) a taxa de execugao orgamental das receitas correntes é de 78,7 %.

beira

d) as receitas correntes representam 68,08 % do valor total das receitas arrecadadas

pelo Municipio.

Detalhe dos Impostos Directos:
Execucao Orcamental dos Impostos Directos em 2010

DESCRICAC 2010
RECEIT 0 TAXAS DE
ECEITA COBRADA | PESO ESTRUTURAL | PESO ESTRUTURAL | exeCucAD
RECEITAS ORCAMENTO L
A FINAL BRUTA (CORRENTES) (TOTAL) %
r r
IMPOSTOS DIRECTOS 928.270,00 € 977.430,22 € 14,12% 9,62% 105,3%
Imposto Municipal sobre Iméveis (MI) 616.730,00 € 611,274,69 € 8,83% 6,01% 99,1%
Imposto Unica de Circulagdo 102.870,00 € 124,711,61 € 1,80% 1,23% 121,2%
Imposto Mun. s/ T. Onerosas de Imdvels (IMT) 208.670,00 € 241.443,92 € 3,49% 2,39% 115,7%

O Imposto Municipal sobre Imoéveis teve uma taxa de execugao de 99,1%.

O Imposto Unico de Circulaggo e o Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de
Imdveis, tiveram uma taxa de execugdo superior a 100%, na ordem dos 121,2% e
115,7%, respectivamente.

A execugao global dos impostos directos foi de 105,3%

Evolugao da Receita cobrada de Impostos Directos — Periodo 2009 e 2010

DESCRICAD 2010 2009
RECEITA RECEITA Var.€ Var. %
RECEITAS COBRADA COBRADA
IMPOSTOS DIRECTOS 977.430,22€ 924.909,92€ | 52.520,30 € 6%
Imposto Municipal sabre Imdveis (IMI) 611,274,609 € 940.322,16 € 70.952,53 € 13%
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 124.711,61 € 133.145,65 € |- B.434,04 € -6%
Imposto Mun. s/ T. Onerosas de Imédveis (IMT) 241.443,92 € 251.442,11€ |- 9.,998,19€ -4%

O Imposto Municipal sobre Imdveis registou um aumento face a 2009 em cerca de 71
mil euros equivalentes a 13%.

Em relacdo ao Imposto Unico de Circulagao (IUC) e ao Imposto Municipal sobre
Transmissdes onerosas de Imdveis (IMT) ambos registaram uma diminuicdo face a
2009, de 6% e 4% respectivamente.
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Detalhe das Transferéncias Correntes:
Execugdo Orcamental das Transferéncias Correntes em 2010

DESCRICAD 2010
PESO PESC TAXAS DE
RECEITAS R o B:ﬁg‘:g’: uta | ESTRUTURAL | ESTRUTURAL | EXECUCAD
(CORRENTES) (TOTAL)
9%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.296.910,00 € 4.341.907,69€ 62,74% 42,71% 101,0%
FEF - Fundo de Equilibrio Financeiro 3.364,422,00 € 3.428.433,92 € 49,549% 33,73% 101,3%
FSM - Fundo Soclal Municipal 256.697,00 € 240.603,00 € 3,48% 2,379% 93,7%
Participag8o Fixa no IRS 153.591,00 € 158.212,00 € 2,29% 1,56% 103,0%
Outros 415.100,00 € 411.719,37 € 5,95% 4,05% 99,2%
Servicos e Fundos Autdnomos 87.100,00 € 102.939,40 € 1,49% 1,01% 118,2%

No momento de elaboragdo do Orgamento para 2010, ainda ndo era conhecido o
orgamento de estado para o mesmo ano, dado que apenas foi publicado em
28/04/2010 (Lei n.© 3-B/2010). Os valores orgamentados tiveram subjacentes os dados
do ano anterior, porém, a execucdo obtida retrata para as diferentes rubricas taxas de

execucao proximas dos 100%.

Evolugao das transferéncias correntes — Periodo 2009 e 2010

DESCRIGCAQ 2010 2009

RECEITAS RECEITA COBRADA | RECEITA COBRADA var. € var. %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.341.907,69 € 4.269.700,28 € 72.207,41 € 1,69%
FEF - Fundo de Equilibrio Financeiro 3.428.433,92 € 3.384.422,00 € 44.011,92€  130%
FSM - Fundo Soclal Municipal 240.603,00 € 256.697,00 € |- 16.094,00€ 627%
Participagdo Fixa no IRS 158,212,00 € 163.591 00 € 4621,00€  301%
outros 411,719,37 € 435336 59 € |- 23.617,22€ -543%
Servigos e Fundos Autdnomos 102.939,40 € 39.65369 € 63.285,71€ 15960%

O valor global das transferéncias correntes registou um aumento face a 2009 em cerca
de 72 mil euros equivalentes a 1,69%.

As rubricas que apresentam maior variagdo em valor sdao FEF e Servicos e Fundos
Auténomos.

Destaca-se o facto de o valor transferido do Orgamento de Estado para o FSM — Fundo
Social Municipal ter tido uma redugao de 6,27% ou seja cerca de 16 mil euros.

Detalhe da Venda de Bens e Servigos:
Execucdo Orcamental da Venda de Bens e Servicos em 2010
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DESCRICAQ 2010
PESO PESO TAXAS DE
RECEITAS DR(,;ImNTD OB ::S:Té; UTA ESTRUTURAL (ESTRUTURAL | EXECUCAD
(CORRENTES)| (TOTAL)
9%

VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 705.525,00 € 761.985,98 € 11,01% 7,50% 108,0%
Publicagfes e Impressos 1.000,00 € 159,32 € 0,00% 0,00% 15,9%
Produtos acabados e intermédios - Agua 250.000,00 € 230.281,97 € 3,33% 2,27% 92,1%
Qutros 5.000,00 € 882,25 € 0,01% 0,01% 17,6%
Servicos Sociais 12.000,00 € 10.485,67 € 0,15% 0,10% 87,4%
Servicos Culturais 5.000,00 € 5.235,30 € 0,08% 0,05% 104,7%
Servicos Desportivos 6.000,00 € 69.019,30 € 1,00% 0,68% 1150,3%
Saneamento 10.000,00 € 3.771,16 € 0,05% 0,04% 37,7%
Transportes colectivos de pessoas e mercac 60.000,00 € 70.741,02 € 1,02% 0,70% 117,9%
Transportes por conta de particulares 10.000,00 € 7.806,23 € 0,11% 0,08% 78,1%
Cemitérios 5.000,00 € 08.068,13 € 0,12% 0,09% 161,4%
Pargues de Estaclonamento 5.000,00 € - € 0,00% 0,00% 0,0%
Parque de Campismo 100,00 € 1.805,50 € 0,03% 0,02% 16805,5%
Reembolso de Seguros 10.000,00 € - € 0,00% 0,00% 0,0%
Tarlfa de Disponibilidade - Agua 91.200,00 € 102.338,78 € 1,48% 1,01% 112,2%
Tarifa de Disponibilidade - Saneamento 83.120,00 € 92,256,59 € 1,33% 0,91% 111,0%
Tarifa de Disponibilidade - RSU 117.105,00 € 129.012,68 € 1,86% 1,27% 110,2%
Rendas de Habitagdes 15.000,00 € 11.038,64 € 0,16% 0,11% 73,6%
Rendas de Edificios 20.000,00 € 19.083,44 € 0,28% 0,19% 95,4%

Através do quadro anterior podemos constatar que a execucdo global do valor da

venda de bens e servigos correntes foi superior a 100%.

Assumem especial destaque as rubricas relacionadas com a venda e servigos de agua,

saneamento e RSU. Destaca-se também os valores auferidos pela prestacdo de

servigos dos equipamentos desportivos do Municipio e o valor inerente aos passes de

transportes escolares.

Evolugao da Venda de Bens e Servigos — Periodo 2009 e 2010

DESCRICAD 2010 2009

RECEITAS RECEITA COBRADA |RECEITA COBRADA| Vo€ [Var.%

VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 761.985,98 € 745.664,11€ | 16.321,87 € 2,2%
PublicagGes e Impressos 159,32 € 143,34 € 1598€ 11,1%
Produtos acabados e intermédios - Agua 230.281,97 € 227.804,10 € 2.477,87 € 1,1%
Outros 882,25 € 598,18 € 324,07 € 58,1%
Servigos Sociais 10.485,67 € 12.463,45€ |- 1977,78€ -15,9%
Servigos Culturais 5.235,30 € 2.989,83 € 2.245,47 € 75,1%
Servigos Desportivos 69.019,30 € 73.044,77 € |- 4.025,47 € -5,5%
Saneamento 3.771,16 € 7.205,14€ |- 3.43398€ -47,7%
Transportes colectivos de pessoas e mercadorias 70.741,02 € 66.088,41 € 4.652,61 € 7,0%
Transportes por conta de particulares 7.806,23 € 6.796,56 € 1.009,67€ 14,9%
Cemitérios B8.068,13 € 5.380,81 € 2.687,32 € 49,9%
Pargues de Estacionamento - € - € - € 0,0%
Outros - € 2.71B,16 € |- 2.718,16 € -100,0%
Parque de Campismo 180550 € - € 1.805,50€ 100,0%
Reembolso de Seguros - € - € - € 0,0%
Tarifa de Disponibilidade - ﬁ\gua 102.338,78 € 96.748,62 € 5.590,16 € 5,86%
Tarifa de Disponibllidade - Saneamento 92.256,59 € 89.770,67 € 2.48592 € 2,8%
Tarifa de Disponibilidade - RSU 129.012,68 € 124.605,75 € 4,406,93 € 3,9%
Rendas de HabitagSes 11.038,64 € 12977,84€ |- 1.939,20€ -14,9%
Rendas de Edificios 19.083,44 € 16.368,48 € 2.714,96 € 16,6%
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Com a Venda de Bens e Servicos, o Municipio arrecadou no ano 2010, 761.985,98

euros, valor superior ao ano 2009 em 16.321,87 €, equivalente a 2,2%.

Completamos de seguida a nossa analise da receita corrente com um quadro da

variagao anual comparativa dos capitulos que a compoem:

DESCRICAD 2010 2009
RECEITA RECEITA Var. € Var. %
RECEITAS COBRADA COBRADA
IMPOSTOS DIRECTOS 977.430,22 € 924.909,92 € 52.520,30 € 9,7%
IMPOSTOS INDIRECTOS 63.781,24 € 68.218,24 € - 4,437,00 € -6,5%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES B81.615,08€ 71.500,21 € 10.114,87 € 14,1%
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 491.225,19€ 437.452,57 € 53.772,62 € 12,3%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.341.907,69 € 4.269.700,28 € 72.207,41 € 1,7%
VENDA DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 761.985,98 € 745.664,11€ 16.321,87 € 2,2%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 202.170,53 € 60.050,24 € 142.120,29 € 236,7%
TOTAL RECEITAS CORRENTES 6.920.115,93 € 195,57 € 342.620,36 € 5,2%

Em conclusdo, ao analisarmos o quadro anterior, verificamos que o valor global das
receitas correntes no ano 2010, s3o superiores em 342.620,36 €, ou seja 5,2% ao
valor do ano 2009. Com excepgao dos impostos indirectos (mercados e feiras,
obras,...) todas as restantes rubricas tiveram uma variacdao positiva no biénio em

analise.

1.1.2. RECEITA DE CAPITAL

A receita de capital arrecadada pelo Municipio durante o ano de 2010 ascendeu a
3.244.604,79 euros.

Na receita de capital distinguem-se dois grandes capitulos:

a) Transferéncias de capital, com um peso estrutural nas receitas de capital de
75,70%:; e

b) Passivos Financeiros, com um peso estrutural nas receitas de capital de 23,12%.

A receita cobrada e liquidada nestes dois capitulos representa um total de 98,82% das

receitas de capital do ano 2010.

Observando o quadro que se segue:
Estrutura das Receita de Capital — ano 2010
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DESCRICAQ 2010

TAXAS DE

RECEITAS ORGAMENTO FinaL | RECETTA CORRADA WS?CEASP':‘T':SRM PESO (ﬁ%TT':\”LT)mM EXEi:CAD
VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 389.150,00 € 34,360,00 € 1,06% 0,34% 8,9%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.058.671,00 € 2.456.194,79 € 75,70% 24,16% 22,2%
ACTIVOS FINANCEIROS - € - € 0,00% 0,00% 0,0%
PASSIVOS FINANCEIROS 600.000,00 € 750.000,00 € 23,12% 7,38% 125,0%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 20.000,00 € 4.050,00 € 0,12% 0,04% 20,3%
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 12.066.821,00 € 3.244.604,79 € 100,00% 31,92% 26,9%

Concluimos também que:

a) as receitas de capital representam 31,92% da receita total cobrada.
b) a taxa de execugao orcamental das receitas de capital é de 26,9%.
c) o capitulo passivos financeiros representa a maior taxa de execu¢do 125%, seguida

do capitulo transferéncias de capital com 22,2%.

De seguida vamos analisar o comportamento da receita de capital em

relacao ao ano anterior:

DESCRICAD 2010 2009
RECEITAS RECEITA COBRADA | RECEITA COBRADA var.€ var. %
VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 34,360,00 € 77.078,06€ -  42.71806€  -55,4%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.456.104,79 € 3.005.009,64€ - S48.004,85€  -18,3%
ACTIVOS FINANCEIROS - € - € - € 0,0%
PASSIVOS FINANCEIROS 750.000,00 € 5.208.861,00€ - 4.539.861,00€  -85,8%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.050,00 € - € 4.050,00€  100,0%
DE 3.244.604,79 € T5.126.433,01€  -61,2%

A receita de capital tem-se desagregado em trés grandes capitulos:
a) Venda de bens de investimento,
b) Transferéncias de capital, e

¢) Passivos financeiros

Assim, e com base no quadro anterior verifica-se que comparativamente com o ano
2009, a rubrica passivos financeiros foi a que mais contribuiu para o decréscimo total
da receita de capital.

De salientar que a diminuigao desta rubrica, deve-se sobretudo, a contrata¢do no ano
2009 com a Direcgao Geral do Tesouro e Finangas e a Caixa de Crédito Agricola Mutuo
do Vale do Tévora e Douro CRL, de dois empréstimos que totalizaram 4.778.861,00 €
(40% e 60%), respectivamente, que visaram a substituicdo de divida a fornecedores e

fornecedores de imobilizado, por empréstimos de médio e longo prazo, promovendo a
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redugdo do prazo médio de pagamentos dos compromissos assumidos perante
terceiros, ao abrigo do programa de Regularizagao Extraordinaria de Dividas do Estado
(PREDE), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°191-A/2008, de 27 de

Novembro.

1.1.3 RACIOS DA ESTRUTURA DA RECEITA

O quadro seguinte apresenta os Racios de Gestdo relativos a estrutura de Receita,
comparando 2010/2009:

Racios de Estrutura da Receita Total

FORMULAS / RUBRICAS 2010 2009
Valor % valor %
Receitas Prdprias (1) 1.600.778,02 € 16% 1,382.885,37 € 9%
Receita Total 10.164.931,72 € 14,948.534,27 €
Impostos Directos 977.430,22 € 10% 924,909,92 € 6%
Receita Total 10.164.931,72 € 14,948,534,27 €
FEF + FSM + IRS r 6.283.443,71 € 62% r 6.799.809,64 € 45%
‘Receita Total 10,164.931,72 € i 14,948.534,27 €
Passivos Financeiros r 750.000,00 € 2% 5.288.861,00 € 5%
Receita Total 10.164.931,72 € 14,948.534,27 €
Venda de Bens e Servigos r 796.345,98 € 5% T 822.742,17 € 6%
Receita Total 10.164.931,72 € 14.948,534,27 €

(1) Consiste no somatdrio das seguintes componentes do orcamento executado: impostos indirectos + taxas,
multas e outras penalidades + rendimentos de propriedade + venda de bens e prestacdo de servicos
correntes + outras receitas correntes.

A andlise alargada aos racios (2010/2009) permite concluir que:

A receita propria (impostos indirectos + taxas, multas e outras penalidades +
rendimentos de propriedade + venda de bens e prestacao de servicos correntes +
outras receitas correntes) teve um aumento face a 2009, na ordem dos 218 mil euros.

Em relacao aos impostos directos, registaram um aumento de 52.500 euros
aproximadamente, mantendo o seu peso estrutural em 10%.

Os fundos municipais diminuiram cerca de 516 mil euros. O resultado obtido para este
racio permite concluir um grau de dependéncia desta receita de 62%.

Em 2009, 35% da receita foi proveniente de empréstimos bancarios, resultado da
contratagdo do PREDE. Dado que no ano 2010, ndo se verificou a contratacdo de
empréstimos de ML Prazo, tal situacdo originou uma descida de 28 pontos percentuais.
A receita resultante da venda de bens e servigos cerca de 26 mil euros, no entanto

aumentou em 2 pontos percentuais o seu peso em relagao a receita total.
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1.2. EVOLUGAO DA DESPESA
Para apreciarmos a evolugao da despesa podemos observar o quadro seguinte:

Evolucao orcamental da Despesa

DESPESAS
Taxa de
ANO Natureza Previsdo Inicial Previsdo Final Execucao Execucdo
%

2010 Correntes 8.611.675,00 € 8.873.557,33 € 5.689.838,68 € 64,12%
Capital 12.249.961,00 € 12.111.511,94 € 4.521.008,38 € 37,33%

TOTAL 20.861.636,00 € 20.985.069,27 € 10.210.847,06€ 48,66%

2009 Correntes 8.748.675,00 € 10.160.817,00 € 8.387.552,27 € 82,55%
Capital 11.238.575,00 € 13.404.433,00 € 6.458.805,48 € 48,18%

TOTAL 19.987.250,00 € 23.565.250,00€ 14.846.357,75€ 63,00%

O quadro anterior resume 0s principais valores pagos pelo Municipio nos uGltimos dois
anos.

Durante o ano de 2010 a taxa de execugao (48,66%) foi inferior em relacdo ao ano
anterior (63,00%).

Ao analisarmos a evolugdo orcamental da despesa, verificamos que no ano 2010
registou-se uma diminui¢do do valor executado face ao ano anterior de 4.635.510,69
euros. Esta diminuicdo tal como na execucdo da receita esta associada ao facto de no
ano 2009, o Municipio ter contraido o empréstimo ao abrigo do PREDE.

O Municipio recebeu ao longo de 2010, um montante de 10.210.847,06 euros, sendo
56% de despesas correntes (5.689.838,68 euros) e 44% de despesas de capital
(4.521.008,38 euros).

A aproximagdo a realidade dos valores orcamentados avalia-se com base no grau de

execugao orgamental, e em ndmeros redondos, podemos referir e concluir o seguinte:

Evolugao do grau de execugdo orgamental da Despesa — periodo 2009-2010

ANO . 2010 2009
‘GRAU DE EXECUCAO ORCAMENTAL  48,66% _ 63,00%

Ao analisarmos o grau de execugdo orgamental da despesa, verificamos que em

relagdo ao ano anterior houve um decréscimo de 14,34 pontos percentuais.
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A despesa corrente distingue-se em cinco grandes capitulos:

belra

a) Despesas com pessoal, com um peso estrutural nas despesas correntes de

50,78%,;

b) Aquisicdo de bens e servicos; com um peso estrutural nas despesas

correntes de 29,82%;

¢) Juros e outros encargos, com um peso estrutural nas despesas correntes de

3,18%,;

d) Transferéncias correntes, com um peso estrutural nas despesas correntes de

15,85%;

e) Outras despesas correntes, com um peso residual na estrutura nas despesas

correntes de 0,37%;

A despesa corrente paga nestes cinco capitulos representa um total de 55,72% das

despesas totais do ano 2010 e tiveram uma taxa de execucao de 64,1%.

Execucao orcamental das Despesas Correntes em 2010

DESCRICAD 2010
PESO PESO TAXAS DE
DESPESAS CORRENTES ORCAMENTO FINAL| DESPESA PAGA ESTRUTURAL |ESTRUTURAL | EXECULAQ
{CORRENTES) | (TOTAL) %
DESPESAS COM PESSOAL 2.975.639,80 € 2,889.017,00 € 50,78% 28,29% 97,1%
AQUISICiiD DE BENS E SERVICOS " 4.369.417,19 € ” 1.696.774,50 € 29,82% 16,62% 38,8%
Aquisicdo de Bens 1,117.364,87 € 299.604,35 € 5,27% 2,93% 26,8%
Aquisigdo de Servigos 3.252.052,31 € 1.397,170,15 € 24,56% 13,68% 43,0%
JURGS E OUTROS ENCARGOS 286.795,74 € 180.990,28 € 3,18% 1,77% 63,1%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.178.004,61 € 90192238 € 15,85% 8,83% 76,6%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 63.700,00 € 21.234,52 € 0,37% 0,21% 33,3%
i\l DESPESAS CORRENTES 55,72% 64,1%
Evolugdo das Despesas Correntes — Periodo 2009 e 2010

As despesas correntes durante o ano 2010, registaram uma diminuicdo bastante
significativa, de 2.697.713,59 euros, distribuidos e justificados pelas rubricas

constantes no quadro seguinte:
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DESCRICAQ 2010 2009

DESPESA CORRENTE DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
DESPESAS COM PESSOAL 2.880.017,00€  3.172.033,75€ - 283.016,75€  -8,02%
AQUISIGAD DE BENS E SERVICOS 1.696.774,50€ ' 3.886.395,08 € -2.189.620,58 € -56,34%
Aquisicio de Bens 299.604,35 € 90B.068,87€ -  609.364,52€  0,00%
Aquisicio de Servigos 1.397.170,15 € 2.077.42621€ - 1.580.256,06€ -53,07%
JUROS E DUTROS ENCARGOS 180.990,28 € 222.687,61€ - 41.697,33€ -18,72%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 901.822,38€  1.048.099,03€ - 146.276,65€ -13,96%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.234,52 € 58.336,80 € - 37.102,28€ -63,60%
AL 5.680.838,68€  B.387.552,27 € -2.607.713,50 € -32,16%

Grafico: Evolugdo das Despesas Correntes, por classificagdo econdémica — periodo
2009-2010

Fr-—----

EVOLUGAO DAS DESPESAS CORRENTES 102010

2009

4.000.000,00 € - ————————————————————————————————————————————————
3.500.000,00 €+ .---  ~---- e
3.000.000,00 € v~ s--ss oo
250000000 € 1°  c---- oo -
2.000.000,00 € -- R e T

1.500.000,00 € -

1.000.000,00 € -

500.000,00 € +~ >
) L
DESPESAS COM AQUISIC;\O DEBENS E JURQOS E OQUTROS TRANSFERENCIAS OUTRAS DESPESAS
PESSOAL SERVIGOS ENCARGOS CORRENTES CORRENTES
Detalhe das despesas com pessoal:
DESCRICAD 2010 2009
DESPESAS CORRENTES DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
DESPESAS COM PESSOAL 2.889.017,00€ 3.172.033,75€ |- 283.016,75€ -B,92%
Remunerag8es Certas e Permanentes 2.376.693,26 € 2,309.039,19 € 67.654,07 € 2,93%
Abonos Varidveis ou Eventuais 58.221,97 € 92.991,45 € |- 34.769,48€ -37,39%
Seguranca Social 454,101,77 € 770.003,11€ |- 315.901,34€ -41,03%

Comparativamente com 2009, em 2010 as despesas com o pessoal diminuiram

283.016,75 euros, sendo que:

a) as remuneragoes certas e permanentes aumentaram 67.654,07 euros;

b) os abonos varidveis ou eventuais diminuiram 34.769,48 euros; e

c) as despesas com a seguranga social (CGA, SS, encargos com saude) diminuiram

315.901,34 euros.

Detalhe das Aquisicoes de Bens e Servicos:
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DESCRIQ.&D 2010 2009

DESPESAS CORRENTES DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
AQUISI(}ﬁD DE BENS E SERVICOS 1.696.774,50€ 3.886.395,08 € -2.189.620,58€ -56,34%
Aquisicdo de Bens 299.604,35 € 908.968,87 € - 609.364,52€ -67,04%
Combustiveis e Lubrificantes 159,754,84 € 150.268,49 € 9.486,35 € 6,31%
MunigGes, explosivos e artificios - € 2.530,80€ - 2.530,80 € -100,00%
Limpeza e Higiene 6.872,74 € 10.016,49 € - 3.143,75€ -31,39%
Vestudrio e artigos pessoais 621,61 € 4.841,66 € - 4,220,05€ -87,16%
Material de escritdrio 12.055,96 € 22.163,28€ - 10.107,32€ -45,60%
Prémios condecoragdes e ofertas 9.003,81 € 17.834,06 € - 8.830,25€ -49,51%

Mercadorias para venda

Agua 79.637,08 € 650.999,75 € - 575.362,67 € -88,38%
Material de Educagdo, cultura 9.283,08 € 3.975,20 € 5.307,79€ 133,52%
Qutros 26.375,23 € 46.339,05€ - 19.963,82€ -43,08%
Aquisicdo de Servicos 1.397.170,15€ 2.977.426,21€ -1.580.256,06 € -53,07%
Encargos de InstalagSes 531.552,84 € 467.406,52 € 64.146,32 € 13,72%
Conservagao de bens 26.629,36 € 30.746,86 € - 4,11750€ -13,39%
Locagdo de bens B8.210,88 € 244,80 € 7.966,08€ 3254,12%
Comunicagdes 70.074,37 € 80.092,40€ - 10.018,03€ -12,51%
Transportes 161.567,15 € 632.717,63 € - 471.150,48€ -74,46%
Seguros 24.925,44 € 22.005,24 € 2.920,20 € 13,27%
Estudos, parceres, projectos 18.717,18 € 15.961,44 € 2.795,74 € 17,26%
AssistEncia técnica 18.952,71 € 19.699,2B€ - 742,57 € -3,77%
Outros trabalhos especializados 170.133,17 € 1.282.324,24€ - 1.112,19107€ -86,73%
Encargos de cobranga de receitas 105.613,18 € 65.355,54 € 40.257,64€  61,60%
Outros 260.793,87 € 360.876,26 € - 100.082,39 € -27,73%

Comparativamente com 2009, em 2010 as aquisicbes de bens e servicos (pagas)
diminuiram 2.189.620,58 euros, sendo que:
a) as aquisigoes de bens diminuiram 609.364,52 euros; e

b) as aquisigoes de servigos diminuiram 1.580.256,06 euros.

Refira-se que grande parte destes encargos decorre da regular actividade do Municipio

— Despesas de Funcionamento, onde se incluem encargos das instalaces

(electricidade, limpeza, etc.), aquisicdo de agua de abastecimento publico, tratamento
de afluentes e residuos, transportes escolares, comunicagbes, seguros, aquisicdes de
projectos e consultadoria, pequenas reparagbes e conservacoes, trabalhos
especializados.

Detalhe dos Juros e Outros Encargos:
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DESCRICAD 2010 2009
DESPESAS CORRENTES DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
JUROS E OUTROS ENCARGOS 1680.990,28 € 222.687,61€ - 41.697,33€ -18,72%
Empréstimos de Curto Prazo 5,322,458 € 13,494,409 € - 8.172,01 € -60,56%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 109.737,51 € 207.322,33 € - 07.584,82€ -47,07%
Qutros Encargos Financelros 65.930,29 € 1.870,79 € 64.059,50 € 3424,20%

O valor suportado com juros e outros encargos sofreu uma

18,72 % equivalente a 41.697,33 euros.

redugdao no periodo de

Constata-se uma diminuigao relevante no valor dos juros de empréstimos de médio e

longo prazo, em virtude da redugao do capital em divida, no entanto, verifica-se um

acréscimo muito significativo do valor dos outros encargos financeiros, resultante do

débito de juros imputados por fornecedores.

Detalhe das Transferéncias Correntes:

DESCRICAO 2010 2009
DESPESAS CORRENTES DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 901.822,38€ 1.048.099,03€ - 146.276,65€ -13,96%
Sociedades e Quase Sociedades nao
Financeiras - Privadas 7.182,72 € 6.594,16 € 598,56 € 9,09%
Administragdo Central Estado 74.115,41 € 86.204,99 € - 12.089,58 € -14,02%
Administragao Local
Freguesias 244.442,96 € 255.337,68 € - 10.894,72€  -4,27%
Associagao de Municipios - € 1.500,00 € - 1.500,00 € -100,00%
Outros 1.000,00 € - € 1.000,00€ 100,00%
Instituigies Sem Fins Lucrativos 544.693,61 € 676.970,40€ -  132.276,79€ -19,54%
Familias 30,387,668 € 21,501,80 € 8,885,88€  41,33%

Comparativamente com o ano 2009, em 2010 o valor das transferéncias correntes

efectivamente pagas foi inferior em 146.276,65 euros.

As transferéncias correntes reflectem essencialmente os apoios financeiros atribuidos

as diferentes Instituigbes, Associagoes e Juntas de Freguesia.
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A despesa de Capital desagrega-se em quatro grandes capitulos:

DESCRICAD 2010
PESO PESO TAXAS DE
DESPESAS DE CAPITAL ORCAMENTO FINAL | DESPESA PAGA | ESTRUTURAL | ESTRUTURAL | EXECUCAD
{CAPITAL) (TOTAL) %

AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL 8.549.004,91 € 1.927.427,10 € 42,63% 18,88% 22,5%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.297.028,61 € 343.102,86 € 7,59% 3,36% 26,5%
ACTIVOS FINANCEIROS 25.000,00 € 10.000,00 € 0,22% 0,10% 40,0%
PASSIVOS FINANCEIRDS 2.240.478,42 € 2.240,478,42 € 49,56% 21,94% 100,0%
TOTAL 12.111.511,84€  4.521.008,38 € 100,00% 44,28% 37,3%

A despesa de Capital paga representa um total de 44,28% das despesas totais do ano

2010 e tiveram uma taxa de execugao de 37,3%.

Evolucao das Despesas de Capital — Periodo 2009 e 2010

As despesas de capital durante o ano 2010, registaram uma diminuicdo bastante
significativa, de 1.937.797,10 euros, distribuidos e justificados pelas rubricas
constantes no quadro seguinte:
DESCRICAD 2010 2009
DESPESAS DE CAPITAL DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL  1.927.427,10€ 4.295.071,10€ -2.367.644,00€ -55,12%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 343.102,86 €  6B80.457,57€ - 337.354,71€ -49,58%
ACTIVOS FINANCEIROS 10.000,00 € - € 10.000,00 € 100,00%
PASSIVOS FINANCEIROS 2.240.478,42€ 1.483.27681€  757.201,61€ 51,05%
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL  4.521.008,38 €  6.458.805,48 € -1.937.797,10€ -30,00%

Gréfico: Evolugdo das Despesas de Capital, por classificagdo econémica — periodo

2009-2010
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Refere-se no entanto, que os valores da despesa paga (corrente e capital) no ano
2009, estao em grande parte influenciados pela utilizagao do empréstimo no ambito do
PREDE.

Detalhe das Aquisicoes de Bens de Capital:

DESCRID.ﬁD 2010 2009
DESPESAS DE CAPITAL DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
AQUISII;ﬁD DE BENS DE CAPITAL 1.927.427,10€ 4.295.071,10€ |-2.367.644,00€ -55,12%
Terrenos 460,958,01 € 252,201,759 € 208.756,26 € 82,77%
Habitagfes 27.836,77 € 114,397,79 € |- 86.541,02€ -75,65%
Edificios 129,377,74 € 223.564,55 € |- 94,186,81€ -42,13%
Construgdes Diversas 1.103.935,03 € 3.238.446,20 € |- 2.134.511,17€ -6591%
Material de Transportes 51.921,94 € 79.983,12 € |- 24.061,18€ -31,67%
Equipamento de Informatica 2.281,80 € 6.473,71€ |- 419191 € -64,75%
Equipamento Administrativo 20.951,15€ 30.256,74 € |- 9.305,59€ -30,76%
Equipamento Basico 33,326,833 € 112.019,82 € |- 78.692,99€ -70,25%
Artigos e Objectos de Valor 644,70 € - € 644,70€ 100,00%
Qutros Investimentos 83.856,18 € 111.881,38 € |- 28.025,20€ -25,09%
Bens de Dominio Plblico 12.316,95 € 129.846,04 € |- 117.529,09€ -90,51%

Globalmente, o valor da aquisicao de bens de capital apresenta um forte decréscimo
de 55,12 %, superior a 2 milhdes de euros, no ano 2010 comparativamente com o ano
20009.

A rubrica “Construgdes Diversas” é a que apresenta maior expressao, explicando 90%

do decréscimo.

Detalhe das Transferéncias de Capital:
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DESCRICAD 2010 2009
DESPESAS DE CAPITAL DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var.€ var. %
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 343.102,86 €  680.457,57€ |- 337.354,71€ -49,58%
Freguesias 166.201,60 € 307.262,59€ |- 141.060,00€ -45,91%
Associactes de Municipios 105.000,00 € 255.862,48€ |- 150.862,48€ -58,96%
Instituiciies Sem Fins Lucrativos 71,001,17 € 117.332,50€ |-  45.431,33€ -38,72%

Comparativamente com o ano 2009, em 2010 o valor das transferéncias de capital
efectivamente pagas foi inferior em 337.354,71 euros.

As transferéncias de capital reflectem os apoios financeiros para investimento
atribuidos as Juntas de Freguesia (protocolos), Associagdo Regional de Municipios de

Vale do Tavora, e outras Instituicoes.

Detalhe dos Passivos Financeiros:

DESCRICAQ 2010 2009
DESPESAS DE CAPITAL DESPESA PAGA | DESPESA PAGA var. € var. %
PASSIVOS FINANCEIROS 2.240.478,42€ 1.483.276,81 € 757.201,61€ 51,05%
Empréstimos de Curto Prazo 1.050.000,00 € 620.000,00 € 430.000,00€  69,35%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 1,150.478,42 € 863.276,81 € 327.201,61 € 37,90%

O valor dos passivos financeiros reflecte a utilizagdo / pagamento dos empréstimos
bancarios.

No ano 2010, o acréscimo da utilizagdo do empréstimo de curto prazo € explicado em
parte pelo facto de no ano 2009 ter transitado o valor de 300.000,00€ que apenas foi
pago em Fevereiro de 2010.

Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazo, foi amortizado no ano 2010,
1.190.478,42 €, valor este, superior em 327.201,61 € face ao ano 2009. Este
acréscimo é explicado pelo facto de no ano 2010 incluir o pagamento de 12 prestactes
do empréstimo contraido em 2009 — PREDE, enquanto que no ano anterior apenas

foram pagas 6 prestagdes, ap0s a sua contratagdo.
1.2.3. RACIOS DA ESTRUTURA DA DESPESA

O quadro seguinte apresenta os Récios de Gestdo relativos a estrutura da Despesa,
comparando os resultados de 2010 e 2009:
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FORMULAS / RUBRICAS 2010 2009
Valor %% Valor %

Despesas com Pessoal 2.889.017,00 € 51% 3.172.033,75 € 38%
Despesa Corrente 9.689.838,68 € 8.387.552,27 €
Despesas com Pessoal 2.889.017,00 € 8% 3.172.033,7S € 21%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 € i
Aquisigdo de bens e servigos Correntes 1.696.774,50 € 17% 3.886.395,08 € 26%
Despesa Total 10,210.847,06 € 14.846.357,75 €
Aquisicao de bens de investimento 1.927.427,10 € 19% 4,295.071,10 € 59%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 € .
Transferéncias Correntes 901.822,38 € 16% 1.048.099,03 € 12%
Despesa Corrente 5.689.838,68 € 8,387.952,27 €
Transferéncias Correntes 901.822,38 € 9% 1.048.099,03 € 7%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14,846.357,75 €
Transferéncias de Capital 343,102,86 € 8% 680.457,57 € 11%
Despesa 4.521,008,38 € 6.458.805,48 €
Transferéncias de Capital 343.102,86 € 2% 680.457,57 € 5%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 €
Amortizagdo de Empréstimos de CP 1,050.000,00 € 10% 620.000,00 € 4%
Despesa Total 10.210,847,06 € 14.846,357,75 €
Amortizagdo de Empréstimos de MLP 1.190.478,42 € 12% 863.276,81 € 6%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 € ]
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1.300.215,93 € 13% 1.070.599,14 € 2%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14,846,357,79 €
Despesa de Capital 4,521.008,38 € 44% 6.458.805,48 € 44%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 €
Despesa Corrente 5.689.838,68 € 56% 8.387.952,27 € 56%
Despesa Total 10.210.847,06 € 14,846.357,75 €
Despesa Total 10.210.847,06 € 14.846.357,75 €
PopEfagéo (Fonte: DGAL 2009) 11601 DOLI7E 11e0y 127875 ¢€

O peso estrutural das despesas com pessoal situou-se em 28% do total das despesas

efectuadas, traduzindo uma situagdo aceitavel a este nivel. No entanto, representam

51 % das despesas correntes.

A totalidade das aquisicbes de bens de investimento e de servigos correntes

representam 36 % no conjunto da despesa total.

O peso do servigo de divida de médio e longo prazo (amortizacdo de empréstimos +

juros), representa 13% da despesa total.

De notar que os racios da despesa de capital e despesa corrente vs despesa total, sdo

equivalentes nos 2 anos.

O Valor da despesa realizada considerando a populacdo do Concelho situou-se nos

880,17 euros em 2010, enquanto que em 2009 foi de 1.279,75 euros.
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Tal como ja foi frisado anteriormente, a comparabilidade de vérios indicadores, quer do

lado da receita, quer da despesa, sao afectadas, pelo facto de no ano 2009 o Municipio

ter contraido o empréstimo de MLP — PREDE.

2.

Analise das Grandes Opg¢ées do Plano - GOP

Execugdo orcamental das Grandes Opgées do Plano

GOP'S 2010
. Previsdo Execugdo
Codigo Classlficagdo Funcional Ihicial Final Execucdo Valor Exec. % | Exec. %
{(a) b) (9] (W) (a) (e)/(b)

1. FUN(;fIES GERAIS 351.250,00 € 304.700,00 € 149.351,35 € 42,5%  49,0%
1.1, SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 250.500,00 € 203.950,00 € 77.838,67 € 31,1% 38,2%
1.2. SEGURANC4 E ORDEM PUBLICA 100.750,00 € 100.750,00 € 71.512,68 € 71,0% 71,0%
2, FAUNCOES SOCIAIS 11.509.713,93 € 10.795.675,72 € 2.718.153,25 € 23,6%  25,2%
2.1 EDUCM;AO 3.073.808,00 € 2.304.085,60 € 770.129,61 € 25,1% 33,4%
2.1.1. Ensino ndo superior 1.807.808,00 € 1.032.240,60 € 273.536,29 € 15,1% 26,5%
2.1.2. Servigos auxillares de ensino 1.266.000,00 € 1.271.845,00 € 496.593,32 € 39,2% 39,0%
2.2, SAUDE 2.500,00 € 2.500,00 € 1.026,00 € 41,0% 41,0%
2.2.1.  Servigos Individuais de saude 2.500,00 € 2.500,00 € 1.026,00 € 41,0% 41,0%
23. SEGURANGA E AC(;RO SOCIAIS 326.000,00 € 332.050,00 € 47.795,75 € 14,7% 14,4%
23.2. Acgo Soclal 326.000,00 € 332.050,00 € 47.795,7S € 14,7% 14,4%
2.4, HABITA(',‘ZO E SERVIGOS COLECTIVOS 6.152.301,45 € 5.609.082,63 € 983.259,80 € 16,0% 17,5%
2.4.1, Habitagdo 672.473,00 € 35258245 € 43.527,77 € 6,5% 12,3%
2.4.2. Ordenamento do territdrio 2.748.152,59 € 2.426.472,90 € 519.239,59 € 18,9% 21,4%
2.43. Saneamento 930.714,88 € 1.082.167,89 € 158.938,22 € 17,1% 14,7%
2.4.4. Abastecimento de Agua 1.013.738,37 € 1.072.986,77 € 156.369,04 € 15,4% 14,6%
2.4.5, Resfduos Sdlidos 330.906,88 € 282.083,88 € 72,206,35 € 21,8% 25,6%
2.4.6, Proteccdo do meio ambiente e conservagdo da natureza 456.315,74 € 392,788,74 € 32.978,83 € 7,2% 8,4%
2.5, SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 1.955.104,48 € 2,547.95749 € 915.942,09 € 46,8% 35,9%
25.1. Cultura 489.723,57 € 463.324,57 € 177.494,42 € 36,2% 38,3%
2.5.2. Desportn, recreio e lazer 1.382.054,74 € 2.001.206,79 € 713.371,50 € 51,6% 35,6%
253, Qutras actividades civicas e religiosas 83.326,17 € 83.326,17 € 25.076,17 € 30,1% 30,1%
3. FUNCOES ECONOMICAS 2.459.758,03 € 2.735.883,12 € 873.798,55 € 35,5% 31,9%
31, AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA E PESCA 347.918,00 € 347.918,00 € 15.918,00 € 4,6% 4,6%
3.2 INDUSTRIA E ENERGIA 899.121,13 € 938.371,13 &€ 401.522,08 € 44,7% 42,8%
33 TRANSPORTES E CCXWJNICA(;GES 812.319,04 € 1.080.194,13 € 427.840,95 € 52,7% 39,6%
3.4. COMERCIO £ TURISMO 390.399,86 € 355.399,86 € 26,682,683 € 6,8% 7,4%
3.3, QUTRAS FUN(;@ES ECONOMICAS 10.000,00 € 10.000,00 € 1834,69€ 18,3% 18,3%
4. OUTRAS FUNCﬁES 2.177.674,16 € 2,784.174,16 € 2.642.11443 € 121,3% 94,9%
4.1. OPB?AC_}éES DA DIVIDA AUTARQUICA 1.947,674,16 € 2.539.174,16 € 2.421,468,70 € 124,3% 95,4%
4.2, TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRA(;GES 224,000,00 € 224.000,00 € 210.645,73 € 94,0% 94,0%
4.3. DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 6.000,00 € 21.000,00 € 10.000,00 € 166,7% 47,6%

TOTAL GERAL 16.498.396,12 € 16.620.433,00 € 6.383.417,58 € 38,60% 38,419%

No ano de 2010 a execugao financeira dos projectos de investimentos e actividades

mais relevantes constantes nas GOP corresponde a um total de 6,3 milhdes de euros o

que equivale a uma taxa de execugao de cerca de 38,41% face ao valor final

orgamentado de 16,6 milhdes de euros.
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€ ld

FUNGOES FUNCOES FUNgOES OUTRAS
GERAIS SOCIAIS ECONOMICAS FUNCOES

Em termos previsionais as fungbes sociais e as outras fungbes s3ao as que tém maior

relevancia.
Em termos de execugdo financeira as também sdo as funcdes sociais e as outras

fungdes as que possuem maior evidéncia.

Vejamos o grafico, de forma a concluir sobre o peso de cada programa:

Execugdo or¢amental das Grandes Opgbes do Plano, por programas — ano 2010

@=@=== PREVISAO
==@==EXECUGAO
6.000.000,00 € - - o
5.000.000,00 € -
4.000.000,00 €
3.000.00000€ - - X o
2.000.000,00 € 1 -

1.000.000,00 € - -

e L ‘ | A
SERVIGOS GERAIS SAUDE SERVIGOS TRANSPORTES E OPERACOES DA
DA CULTURAIS, COMUNICACOES DiVIDA
ADMINISTRACI-\O RECREATIVOS E AUTARQUICA

PUBLICA RELIGIOSOS

Em termos previsionais o programa Habitagdo e servigos colectivos é o que tem maior
relevancia, seguido dos servigos culturais recreativos e religiosos, e em terceiro lugar
temos as operagoes da divida autarquica.

Em termos de execugdo financeira o programa operagoes da divida autarquica é o que

tem maior relevancia.
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As grandes opgdes do plano incluem o plano plurianual de investimentos e as
actividades mais relevantes.

Vejamos a evolugdo da execugdo financeira das grandes opcoes do plano, do plano
plurianual de investimentos e das actividades mais relevantes em separado, ao longo

dos Ultimos dois anos:
Grau de Execugao or¢amental das GOP — periodo 2009 a 2010

. ANO 2010 2009
GRAU DE E}{E@UQ.&O ORCAMENTAL 38,41% 55,98%

A taxa de execugao orgamental das GOP em 2010 diminuiu 17,55 pontos percentuais

face ao ano anterior.

Grau de Execugdo Or¢gamental do PPI — periodo 2009 a 2010

AND 2010 2009
GRAU DE EXECUCAQ ORCAMENTAL 22,95% 43,40%

A taxa de execugdo orgamental do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), em 2010

diminuiu 20,85 pontos percentuais face ao ano anterior.

Grau de Execug¢dao Orgcamental do PAM — periodo 2009 a 2010

ANO 2010 2009
GRAU DE EXECUGAQ ORGAMENTAL 55,21% 69,68%

A taxa de execugao orgamental do Plano de Actividades Municipal (PAM), em 2010

diminuiu 14,47 pontos percentuais face ao ano anterior.
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3.
Analise Patrimonial

Prestacdo de Contas | Exercicio de 2010



A\

municipio
moimenfadabeira

A apreciacdo feita seguidamente tem como suporte o Balanco e Demonstracdo de

Resultados, documentos contabilisticos em anexo.
Balango

O Balango, abrange os elementos acumulados até a data, sendo um documento
estdtico, evidencia a posicdo financeira e patrimonial da Autarquia onde constam os
seus bens, direitos e dividas a pagar, permitindo assim uma andlise precisa da

composigao qualitativa do patriménio que representa.

Orientado nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 54 — A/99, de 22 de Fevereiro, estatuiu a
aplicagao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), que
culminou na progressiva aproximagao da gestdo dos organismos publicos a vigente nos
organismos privados. Veio, portanto, responder a necessidade de dar maior
transparéncia a gestdo dos dinheiros publicos, incorporando ao subsistema da
contabilidade orcamental, até entdo Unico sistema obrigatério, o da contabilidade
patrimonial. Este sistema contabilistico complementar ao orcamental é hoje
absolutamente fundamental para a gestdo publica, ao permitir uma nova abordagem

ao registo das finangas das autarquias.

Deve por isso ser considerado um regime inovador que cria condigbes para a
integracdo consistente da contabilidade orgamental, cujos efeitos sdo unicamente
internos, com a contabilidade patrimonial, que respeita a operacdes subsequentes ao
reconhecimento de um direito ou obrigagdao com efeitos na esfera patrimonial de
terceiros.

No quadro de uma contabilidade publica moderna, o POCAL é efectivamente um

instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais.

O ponto 2.6 do POCAL integra os principios orgamentais e contabilisticos, as regras
previsionais, os critérios de valorimetria, bem como os documentos previsionais e os de
prestacdo de contas. E um sistema que, em termos de estrutura e de mapas finais, é
similar a contabilidade das empresas privadas, normalmente designada por

contabilidade geral ou financeira. Os mapas mais importantes, normalmente
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denominados como principais pegas contabilisticas, sdo o Balanco, a Demonstracdo de

Resultados e correspondentes anexos.

Este modelo de contabilidade local, deve conter instrumentos de anélise tdo completos

quanto possivel ao nivel do seu patriménio e da sua evolugdo, devendo os principios,

as regras e os procedimentos contabilisticos ser organizados de modo a que a

contabilidade da Autarquia concretize os seguintes objectivos:

Proporcionar a elaboragao do balango, revelando a composicdo e valor do
patrimdnio, bem como a sua evolugao;

Determinar os resultados do exercicio, colocando em evidéncia os custos e os
proveitos dos servigos;

Fornecer a informagdo necessdria para a elaboracdo das estatisticas
economicas e financeiras;

Fornecer a informagao econdémica e financeira necessaria para a tomada de
decisdes, politicas e de gestao;

Possibilitar o exercicio do controlo da legalidade, da eficicia e da boa gestio
dos dinheiros publicos;

Possibilitar o controlo do imobilizado e do endividamento.

Esta informagao deve ser compreensivel aos que a desejem analisar e avaliar, sendo a

sua utilidade determinada pela observancia dos seguintes requisitos:

Relevancia, entendida como a qualidade que a informagdo tem de influenciar as
decisdes dos seus utentes, ao facilitar a analise dos acontecimentos passados,
presentes e futuros ou a confirmar ou corrigir as suas avaliaces, o que

determina até que ponto estas sdo materialmente Gteis;

Fiabilidade, entendida como a qualidade que a informacdo deve ter, de estar
liberta de erros materiais e de juizos prévios, mostrando apropriadamente as
operagdes e outros acontecimentos de acordo com a sua substancia e realidade

econdmica;
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o Comparabilidade, entendida com um duplo sentido: por um lado, a divulgacdo
e quantificagdo dos efeitos financeiros de operacbes e de outros
acontecimentos devem ser registados de forma consistente pela entidade e
durante o tempo, para identificarem tendéncias; por outro lado, as entidades
devem adoptar a normalizagao, vista como a adopcao por todas as entidades
de um sistema de contas e de principios contabilisticos idéntico, a fim de se

conseguir a comparabilidade entre elas.

Desta forma, o resultado final serda a obtencdo de demonstracbes financeiras
geralmente descritas como apresentando uma imagem verdadeira e apropriada da
posicao financeira do resultado das operagbes da entidade, evidenciando como
decorreu o processo de gestdo da Autarquia e o modo como foram utilizados os

recursos.

O balango é normalmente elaborado reportado a data de encerramento do exercicio
economico, regra geral coincidente com o ano civil, e tem como finalidade reflectir a
posigao financeira e patrimonial da Autarquia com os activos, os passivos e os fundos

préprios do Municipio devidamente agrupados e classificados.

Os activos constituem todos os bens e direitos adquiridos pela Autarquia e
apresentam-se do lado esquerdo do balango, ordenados de uma forma crescente,
segundo o grau de liquidez. Assim temos:

e Activo Imobilizado, composto pelos elementos do patrimonio da Autarquia que
tém caracter permanente; (Saliente-se o facto de ainda n3o constarem do
patrimdnio da Autarquia a totalidade dos bens de dominio pulblico e privado,
designadamente viadutos, arruamentos e obras complementares, infra-
estruturas de drenagem e aguas de abastecimento e residuais, pracas, e outros
espagos publicos, pelo facto de ndo estar concluido o processo de
inventariagdo, avaliagdo e registo). Assim, o valor do activo imobilizado da
autarquia em 2010 apresenta-se sub-avaliado bem como a rubrica de fundos

proprios.
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e Activo circulante, composto pelas disponibilidades e pelos bens e direitos com
realizagao prevista a curto prazo, como é o caso das existéncias e das dividas a

receber.

Do lado direito do balango apresenta-se o passivo, que representa, a data de
encerramento das contas, a totalidade das obrigagdes da instituicdo para com terceiros
e que sdo reflexo de acontecimentos passados. A semelhanga do que acontece com a
organizagado dos activos no balango, a sua ordem é apresentada de acordo com o grau
de disponibilidade ou liquidez, mas neste caso de uma forma decrescente. Assim

temos:

e Passivo de médio e longo prazo, que corresponde as dividas a terceiros cuja
exigibilidade de pagamento ocorra num periodo superior a um ano;

enquadram-se nesta rubrica as dividas a instituicdes financeiras.

e Passivo circulante, respeitante as dividas a terceiros cuja exigibilidade de
pagamento ocorra num horizonte temporal nunca superior a um ano;
enquadram-se nesta rubrica as dividas a fornecedores, fornecedores de

imobilizado e outros credores.

A diferenca apurada entre o total do activo e o total do passivo aparece também do
lado esquerdo do balango e intitula-se de fundos proprios, consistindo na medida
residual da posigao financeira, traduzida pela diferenca referida.

No caso do Municipio, os fundos proprios apresentam ainda todo o patriménio inicial,
apurado a data em que entrou em vigor o POCAL, e o patriménio criado em fungo do
nivel de actividade econdmica da Autarquia apurado através do resultado liquido do

exercicio.

O balango regista ainda, em ambos os lados, uma rubrica denominada acréscimos e
diferimentos, que visa dar cumprimento ao principio da especializagdo dos exercicios
ou do acréscimo. Este principio estabelece que os proveitos e os custos sdo
reconhecidos quando obtidos ou incorridos e incluidos nas demonstragtes financeiras
dos periodos a que respeitam, independentemente do periodo em que ocorrem os

fluxos financeiros que se |hes associam.
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Demonstragao de Resultados

A Demonstragao de Resultados apresenta os resultados das operages econémicas
(custos e proveitos) servindo para avaliar a aplicacdo dos recursos utilizados em
determinado periodo, permitindo apurar o resultado liquido do exercicio, bem como a

analise da composicao dos seus diferentes resultados.

Os custos consistem na tradugao monetdria do consumo de bens e servigos adquiridos
pela Autarquia. Pesa negativamente no beneficio econémico espectavel no periodo
contabilistico em causa e, nessa medida, constituem uma componente negativa da

criacao de valor.

Os proveitos dao tradugao monetaria as receitas da Autarquia e, por isso, sdo
elementos positivos do beneficio econdémico espectavel também no periodo

contabilistico em causa.

Ao agrupar e classificar por natureza os varios tipos de custos e proveitos, a
demonstragao de resultados oferece uma sintese financeira dos resultados
operacionais e ndo operacionais da Autarquia, os quais surgem separados do seguinte

modo:

¢ Operacionais: obtidos pelo balanceamento entre os custos operacionais e os
proveitos operacionais;

e Financeiros: obtidos pelo balanceamento entre os custos financeiros e os
proveitos financeiros;

e Correntes: obtidos pela soma dos dois resultados anteriores (operacionais +
financeiros);

o Extraordinarios: obtidos pelo balanceamento entre os custos extraordindrios e
os proveitos extraordinarios;

e Liquidos: obtidos pela aglutinacdo dos resultados correntes com os

extraordinarios.

Trata-se por isso de um exercicio de extrema utilidade, porquanto permite medir a

eficiéncia com que os recursos financeiros, de acordo com a sua natureza, foram
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aplicados durante o ano de 2010, fornecendo assim informacOes de suporte mais

seguras e fiaveis para a tomada de decisdes por parte do drgdo executivo.

No ano 2010, o Municipio apresentou um Resultado Liquido do Exercicio positivo, de
869.603,57 €, contrariamente ao resultado negativo do ano 2009 de 1.043.201,80
€.

Convém ainda salientar que se torna ainda pertinente e imprescindivel termos em
consideragao as especificidades da Administracdo Local, que a tornam distinta do
sector empresarial e que ao nao serem ponderadas, podem desvirtuar a medicdo da
qualidade da sua gestao e dos seus resultados, pelo que, as conclusbes feitas
relativamente a sua gestdo, deverdo ter em conta que a sua missdo serd sempre a

satisfagdo das necessidades colectivas, e ndao a obtencdo de lucro.
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Evolugdo do Endividamento

A Lei de enquadramento Orgamental determina que, em cumprimento das obrigacdes
de estabilidade orgamental decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento,
estabelece limites especificos de endividamento anual, designadamente, para as
autarquias locais, elencados na Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de
Janeiro) que estabelece os tipos e as finalidades possiveis de endividamento municipal

e 0s seus respectivos limites (e excepgbes aos limites).
A Lei das Finangas Locais, define o conceito de endividamento liquido, n.°1 artigo 36°:

" O montante do endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 95), é equivalente a diiferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a
sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacédo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o
saldo de caixa, os depositos em instituicées financeiras, as aplicacdes de tesouraria e

os créditos sobre terceiros”.

O limite de endividamento liquido municipal, encontra-se definido no n.°1 do

artigo 37.° da LFL, sendo que este nao pode exceder 125% da soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio no
Fundo de Equilibrio Financeiro, da participagdo no IRS, da derrama e da participacdo

nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 37.° (Excesso de endividamento a data de
31/12 de cada ano) da LFL, determina uma redugao de 10% do montante excedido no
final de cada ano seguinte (sob pena de retencdo do excesso verificado no ano

decorrido, - n.© 2 daquele artigo 37.9).

A retengao do excesso € feita através da reducdo mensal de 10% do Fundo de
Equilibrio Financeiro pelo nimero de duodécimos até perfazer aquele montante
excedido.
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O montante retido aos municipios por violacdo dos limites é afecto ao Fundo de
Regularizagdo Municipal de acordo com o estipulado na Lei das Financas Locais no n.°
4 do artigo 5.° e do artigo 42.°, bem como do artigo 18.° do Dec. Lei 38/2008 de 07
de Margo.

De acordo com o n.° 3 do artigo 19.° do Dec. Lei 38/2008, decorridos trés anos sobre
o facto gerador da retengdo, sem que a devolugdo ao Municipio se tenha verificado, os
fundos existentes e respectivos juros sdo afectos ao FEF, destinando-se a reforgar, nos
termos da reparticdo daquele fundo, as dotagbes dos municipios com uma capitagdo
de impostos locais inferior a 1,25 de média nacional que estejam a cumprir os
objectivos do plano de saneamento ou reequilibrio financeiro, ndo relevando para

efeitos do disposto no artigo 29.° da LFL.

No entanto, caso de se verifique o inverso, os montantes deduzidos as transferéncias
orgamentais sdo devolvidos ao municipio nos 30 dias seguintes a verificagdo por parte
da DGAL, em 50 % quando o Municipio no ano seguinte ao que determinou a reducgo
reduza em mais de 20 % o excesso de endividamento liquido; e na totalidade, caso o
municipio elimine o excesso de endividamento liquido nos trés anos subsequentes ao

que determinou a redugao.

Adicionalmente informa-se que a violagdo das disposicdes legais anteriormente
mencionadas podera configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria
prevista e punivel nos termos do disposto no artigo 65°, n.° 1, alinea b) e f), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, imputando-se a responsabilidade aos membros do érgao executivo camarario.
(Vide - Acdrdao n°. 9/08 — 32 Seccdo - PL e Sentenga n° 3/2008 — Mai. 20 — 32 S do

Tribunal de Contas).
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O quadro seguinte espelha a situagdo da evolugdo do endividamento do Municipio,
comparando os anos 2008, 2009 e 2010;
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Considerando os valores mencionados, verifica-se que o Municipio em 31.12.2010

ainda ultrapassa / excede, o valor do limite de endividamento liqguido em 985.720,37 €.

Porém, no ano 2010 assistimos a uma redugdo de 1.626.689,84 €, equivalente a 62%,

salvaguardando o cumprimento da Lei das Financgas Locais.

Relativamente ao endividamento de médio e longo prazo (MLP) o Municipio apresenta

um saldo disponivel de 881.042,17 €, contrariamente, ao ano de 2009 que

apresentava um excesso de 724.895,95 €.
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