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INTRODUGAO

Na sequéncia da criagéio do Concelho de Prevengio da Corrupgédo (CPC),
através da Lei n° 54/2008, de 4 de Setembro, foi elaborado pelo Municipio de
Moimenta da Beira o respectivo Plano de Prevenggo de Riscos de Gestéo, incluindo
os de Corrupgéo e Infracgdes Conexas, adiante designado por PLANO, que foi objecto
de aprovacgdo pela Camara Municipal (CMMB), em sua reuniio ordingria realizada em
22 de Janeiro de 2010 e pela Assembleia Municipal, em sua sessdo ordinaria
realizada em 22 de Setembro do mesmo ano.

O PLANO encontra-se devidamente publicitado na pégina da internet da
CMMB.

Nos termos da Recomendagdo do CPC, alinea d), n°. 1.1., os orgéos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos devem elaborar
anualmente relatorio sobre a execugdo do PLANO.

Apesar da nova estrutura orgdnica da CMMB, publicada no Diario da
Republica, 2°. série, n°. 28, de 8 de Fevereiro de 2013, prever um Servigo de Auditoria
Interna, afecto ao Depaftamento de Administragdo, Finangas e Obras, a quem
compete acompanhar e monitorizar o PLANO, ndo foi ainda possivel proceder a
afectagio de pessoal, pelo que, em 2013, a sua avaliagio sera realizada pela
DIVISAO ADMINISTRATIVA, com a colaboragdo de todos os titulares de cargos
dirigentes intermédios e dos trabalhadores que exercem fungbes de coordenagao.

Na avaliagéo do PLANO, conclui-se pela necessidade de proceder a alguns
ajustamentos, com a introdugdo das seguintes melhorias, designadamente a
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identificagZo clara dos responséaveis pela execugdo e monitorizagdo da aplicagdo das
medidas.

Na verdade, no PLANO foram identificados genericamente como
responsaveis os fitulares de cargos dirigentes e de chefias das unidades orgéanicas,
mas ndo foi explicitamente referido quem s&o os responsaveis pela execugéo e
monitoriza¢do da aplicaggo das ali medidas.

Nesta conformidade, uma vez que foram os dirigentes que identificaram as
medidas preventivas a adoptar nas suas unidades orgénicas, elencadas aquando da
elaboragéo do PLANO, deverdo ser sles os responsaveis pela sua implementagso,
devendo no final do ano efectuar uma avaliagdo das medidas implementadas, que
serd incorporada no relatério de monitorizac&o.

1. O CONCEITO DE RISCO

De entre as varias definicdes que existem para o conceito de risco
operacional, este poder-se-d entender como a possibilidade de ocorréncia de um
evento ou de uma situagdo com impacto no cumprimento dos objectivos de uma

organizagéo.

O simples facto de numa organizagéo existir actividade abre a possibilidade
de ocorréncia de eventos ou situagbes, cujas consequéncias podem constituir
oportunidades para obter vantagens ou ameagas ao sucesso.

Uma vez que qualquer actividade organizacional envolve risco, é importante
proceder-se & implementagdo de um conjunto de procedimentos de andlise e de
gestdo, no sentido de identificar e priorizar 0s riscos mais relevantes, numa

perspectiva de melhoria continua.

Na verdade, os factores que podem potenciar situagdes de risco de corrupgéo
sdo da mais diversa ordem, nomeadamente:

° A competéncia da gestao;
° A idoneidade dos gestores e decisores;

e A qualidade e eficécia do sistema de controlo interno.
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Tendo em conta as dreas de intervencéio identificadas na CMMB, procedeu- <; [

Se, no quadro seguinte, & classfficagdo dos riscos, segundo uma escala de elevado, }”
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moderado e fraco, em fung&o do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade
da sua consequéncia, apresentado como segue:

Quanto & probabilidade de ocorréncia:

 FRACA | MODERADA | ELEVADA
E consequéncia de | Est4 associado a Decorre de um
- | um processo que um processo processo corrente
- FACTORE::‘S_ DE : apenas ocorrera em | esporadico da e frequente na
GRADUA(;AG | circunstancias organizagdo que se | organizagdo
<t excepcionais admite que venha g
ocorrer

Quant_o & gravidade de consequéncia;

_ FRACA | MODERADA| - ELEVADA
-{ Néo tem potencial | Provoca prejulzose | Causa prejuizos
: para provocar perturba o0 normal significativos,
prejuizos a funcionamento da nomeadamente
-~ | organizagdo, sendo organizagdo financeiros, e viola
 FACTORES DE | as infracgdes o principio do
GRADUAGRQ | praticadas | interesse ptblico,
| causadoras de lesando a
: danos ao nivel da credibilidade da
| imagem e organizacgdo
operacionalidade
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Da conjugagdo das duas variaveis apresentadas, resultam tr8s niveis de

risco:
~ PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
ELEVADA | MODERADA |FRACA
s |ELEVADA  |ELEVADO  |ELEVADO | MODERADO
I —————— MODERADO | FRACO
CONSEQUENCIA
Wil | FRACA MODERADO | FRACO FRACO

2. RESPONSABILIDADES

O presente PLANO aplica-se de forma genérica, aos membros dos 6rggos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores da

CMMB, ainda que de forma temporéria.

Neste sentido, o PLANO deve identificar os responsaveis pela garantia e sua
boa execugdo, articulagdo com a macro estrutura representada através do
organograma, e as dreas e actividades em que este risco se afigura mais perceptivel,
bem como os mecanismos de controlo interno adoptados para prevengéio a pratica de
infracgbes.

Assim, no quadro seguinte, identificam-se os intervenientes e as respectivas
fungbes/responsabilidades:
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 INTERvENENTES. | . FuncAos
e L SR  RESPONSABILIDADE

e Responséveis pela organizagéo,
aplicagdo e acompanhamento do
PLANO, na parte respectiva;

e Identificagdo da ocorréncia dos
DIRIGENTES INTERMEDIOS | riscos com probabilidades de gravidade
maior;

®» Responséveis pela eficicia das
medidas de controlo de risco na sua

esfera de actuacéo.

-

o Ter consciéncia do nivel de
responsabilidade  relativamente aos
riscos individuais;
e Contribuir para a melhoria
TRABALHADORES continua da gestdo;

® Comunicar aos seus superiores
hierdrquicos os riscos ou falhas
constatadas nas medidas de controlo

eXistentes

3. CONFLITOS DE INTERESSE

A prossecugdio do interesse pulblico deve dominar a actuagdo da
Administragdo Publica no exercicio da sua actividade administrativa, senso que os
seus 6rgdos e agentes devem actuar, no exercicio da suas fungBes, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da
boa fé.

O compromisso ético e a responsabilidade social emergem como um modo
de resposta as exigéncias de maior transparéncia.
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Sempre que um eleito local, uma dirigente e um trabalhador tenha um ganho ou
beneficio pessoal ou que intervenham em processos que envolvam organizagtes e
pessoas a quem estejam ligados.

Sem prejuizo de outras &reas, sempre se referem aquelas que serdo mais

susceptiveis:
® Aprovisionamento;
o Recursos Humanos;
® Contratagéo Publica.

Sobre esta matéria, a seguir, identificam-se os principais problemas éticos e

areas de risco:
® Vantagens/beneficios pessoais e favorecimento de terceiros:
@ Divulgaggo de informag&o confidencial;
° Utilizag&o indevida de bens piblicos (equipamentos, materiais,

transportes, efc);
° Uso indevido de facilidades inerentes ao cargo profissional;

° Aceitagdo indevida de ofertas.

Nesta perspectiva, considera-se genericamente qué hé confiitos de interesse |~
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IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS, DA FASE DE EXECUCAO
DAS MEDIDAS
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